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Este trabalho foi elaborado como uma contribuicdo ao projeto “Dutch import of
biomass - Producing countries’ point of view on the sustainability of biomass
exports”, apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente da Holanda e executado por
um grupo de ONGs holandesas, i.e. Both ENDS, Stichting Natuur en Milieu e COS
Nederland, em cooperacdo com a empresa de consultoria CREM B.V. e os
seguintes parceiros nos paises produtores de biocombustiveis: Nucleo Amigos da
Terra / Brasil (NAT) e Instituto Vitae Civilis [Brasil]; Biodiversity Foundation Kehati,
em cooperacdo com Sawit Watch, Social Economic Institute (INRISE), Bogor
Agricultural University e Media Indonesia Group-Daily Research and Development
[Indonesia] e a Sra. Gwynne Foster [Africa do Sul]. O relatério completo do projeto e
os estudos de caso em inglés encontram-se disponiveis em
http://www.bothends.org/project/project_info.php?id=41&scr=st

O estudo no Brasil baseou-se na analise de dados de pesquisa sobre o setor,
considerando os aspectos mais relevantes a sustentabilidade ambiental, social,
econdmica e politica sugeridos na matriz de sustentabilidade (“sustainability frame
work”) elaborada por CREM e disponivel em www.crem.nl, e as visfes de distintos
atores — ONGs, indUstria, trabalhadores rurais, setor financeiro e érgéos de governo
— no que diz respeito aos aspectos mais polémicos ou divergentes da
sustentabilidade do setor, considerando entrevistas realizadas com os atores
mencionados (listados no Anexo 1).
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CIMI — Centro Indigenista Missionario

CPFL - CPFL Energia SA, geradora e distribuidora de energia elétrica

CPT — Comisséao Pastoral da Terra

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CTNBIO - Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca

DBO - demanda Bioquimica de Oxigénio

EPI — Equipamento de Protecéo Individual

FERAESP — Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo
FETAEMG - Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
IAC — Instituto Agronémico de Campinas

IEA - Instituto de Economia Agricola

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz Queiroz

LPAE — Laboratério de Poluicdo Atmosférica Experimental do Depto. de Patologia da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo

MW — Megawatt

NPK — Sigla para fertilizantes a base de Nitrogénio, Fosforo e Potassio
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONGs - Organizacdes Nado Governamentais

PRO-ALCOOL - Programa nacional do Alcool Combustivel

UNICA — Uni&o da Agroinddstria Canavieira de S&o Paulo
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O Brasil é mundialmente reconhecido como lider na producdo e eficiéncia do setor
sucroalcooleiro, mas esta lideranca nao se reflete na mesma medida na responsabilidade social,
ambiental e na governanca no setor.

Hoje a industria canavieira brasileira encontra-se em novo ciclo de expansdo, com
expectativas de crescimento sem precedentes da producdo tanto de agucar como de etanol. Ao
grande e consolidado mercado interno, somam-se as novas forcas de expansdo da producéo
representadas pelos motores bi-combustiveis e pelo mercado internacional, hoje caracterizado
pela ascensdo dos precos do petrdleo, pelos compromissos de reducdo das emissdes de CO,
assumidos pelos paises desenvolvidos junto ao Protocolo de Quioto e pela queda nos subsidios
agricolas para o acucar. O atendimento desta vasta e ascendente demanda aponta na direcdo do
avanco das monoculturas e de seus impactos sociais e ambientais no territério nacional que
demandam muita atencao da sociedade civil para serem mitigados.

Este contexto oferece espacos para o envolvimento de diversos atores nacionais e
internacionais num processo transformador pela ado¢édo de melhores praticas socioambientais na
producdo do etanol da cana-de-acUcar. Sem duvida, o uso deste biocombustivel em grande
escala é uma contribuicdo importante aos esfor¢cos globais para a reduc¢do das emiss@es de gases
de efeito estufa por oferecer uma alternativa renovavel ao petréleo. Mas a sustentabilidade
ambiental ndo se limita a reducéo das emissfes de gases de efeito estufa, & avangos tecnologicos
ou ao enquadramento legal da atividade de producéo de biocombustiveis.

A sustentabilidade requer maior responsabilidade, austeridade e equidade nos padrdes
mundiais de consumo e uso da energia, cuja demanda tem contribuido para a especializagéo e
homogeneizacdo do uso da terra e para a disponibilizacdo de recursos naturais ao mercado
global, fatores que podem colocar em risco a sustentabilidade das popula¢des e do ambiente nos
paises produtores. E preciso que os diversos atores deste mercado, notadamente a sociedade
civil internacional, facam uso deste momento de forte discusséo sobre as vantagens e problemas
da adocdo de biocombustiveis para pressionar por mudancas nos padrBes de producdo e
consumo de energia.

Este estudo de caso avalia as oportunidades para o0 avanco nos aspectos social, ambiental
e econdmico da sustentabilidade da producdo de etanol de cana-de-acucar no Brasil, no contexto
do rapido crescimento da sua producdo para consumo interno e exportacdo. Apresenta alguns
caminhos possiveis para a incluséo de critérios de sustentabilidade aos sistemas de licenciamento
ambiental de usinas, destilarias e campos de producdo de cana-de-agucar, e também para o
comércio internacional do etanol produzido no Brasil, visando a minimizacdo dos seus impactos
sociais e ambientais no pais, bem como para 0 seu necessario monitoramento e garantia de
aplicagcéo por parte dos diversos atores interessados.

A introducdo da producgdo de cana de agucar no Brasil data do século XV, inicio periodo
colonial. J& em meados do século XVII, o Brasil tornou-se o maior produtor de aclUcar de cana do
mundo, na época destinado ao abastecimento da Europa, num ciclo que durou 150 anos.

Os ciclos iniciais de expansdo da cultura de cana-de-agucar deixaram de heranca o
avanco da fronteira agricola sobre areas naturais, principalmente no bioma Mata Atlantica, hoje
com somente 7% de sua cobertura original, as préaticas agricolas arcaicas resultantes no mau uso
e contaminacdo da aguas e a consolidacdo de relagbes de trabalho que em muito seguiram as
tradicdes e injusticas do periodo colonial.

! O texto de caracterizacdo da cadeia produtiva da cana de actcar foi adaptado com base nos dados apresentados no texto de
Lachefsky, K. & Teixiera, W (2006), elaborado para a publicagdo do GT Energia “AGRONEGOCIO + AGROENERGIA: Impactos
Cumulativos e Tendéncias Territoriais da Expansdo das Monoculturas para a Produg&o de Bioenergia”, disponivel em
www.fboms.org.br/gtenergia



Um novo ciclo surgiu na crise do petréleo da década de 1970. O Programa Nacional do
Alcool (Pr6-Alcool), lancado em 14 de novembro de 1975, propiciou e foi beneficiado por
melhorias genéticas e criagdo de sementes adaptadas, melhorias tecnolégicas nas usinas e
destilarias e desenvolvimentos na industria automobilistica. Pouco mais de dez anos depois do
lancamento do programa, entre 1986 e 1989, mais de 90% dos automdéveis fabricados no Brasil
eram movidos a alcool hidratado. A producgédo de etanol atingiu um pico de 12,3 bilhdes de litros na
safra 1986-87 (BiodieselBR, 2006).

O ciclo do Pré-Alcool teve fim no final da década de 80 com uma crise de governanca e de
confiabilidade do setor sucroalcooleiro, gerada pelo desabastecimento do vasto mercado nacional
qgue havia sido criado. O financiamento publico ao programa escasseou a partir de 1987 enquanto
0 mercado internacional de acgUcar teve precos em ascensdo. Estes fatores por um lado
desestimularam a expansdo e a renova¢do dos canaviais e, por outro, levaram os produtores a
desviar a matéria-prima da producdo de etanol para a de acuUcar, visando principalmente a
exportacdo. Como resultado ocorreu um forte desabastecimento do biocombustivel no final de
1989, e grandes filas nos postos de todas as cidades brasileiras. Ironicamente, chegou-se a
importar metanol de origem fossil e a adicionar 5% de gasolina no &lcool carburante para ajudar a
abastecer a frota de veiculos.

No inicio da década de 90 o governo brasileiro acabou com os descontos no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) dos carros a &lcool. A0 mesmo tempo o setor sucroalcooleiro foi
desregulado e acabaram-se as cotas regionais, o controle da exportacdo e dos precos. Das
medidas que compunham o programa original, resta hoje apenas a obrigatoriedade da mistura de
25% de alcool anidro a gasolina.

O Brasil é o maior produtor de cana-de-acticar do mundo, seguido por india, Tailandia e
Australia (UNICA, 2006), e é responséavel pro 45% da producdo mundial de etanol combustivel. A
cultura da cana permitiu uma producdo nacional de etanol de 14,5 bilhdes de litros em 2005, mais
de 2 bilhdes dos quais destinados a exportacdo. A area dedicada a esse cultivo abrange 6,2
milhdes de hectares, 1,7% da area agriculturavel e 18,3% da area utilizada para culturas anuais,
como se pode observar na tabela 1 (IBGE, 2005).

Tabela 1. Areas ocupadas pela agricultura no Brasil

(hectare)
Area total do Brasil 851.404.680
N&o agriculturavel (estradas, cidades, Amazonia legal etc) 497.793.441
Area agriculturavel 353.611.239
Area com agricultura perene 7.541.626
Area com agricultura anual (a) 34.252.829
Area ocupada com cana-de-acuticar (2004) (b) 6.252.023
% Area com cana-de-acucar (b/a) 18,30%
Area em repouso (c) 8.310.029
Area de pastos naturais (d) 78.048.463
Area de pastos artificiais 99.652.009
Area com florestas naturais 88.897.582
Area ocupada com plantacgdes florestais 5.396.016
Area néo utilizada (e) 16.360.085
Area inapta para agricultura 15.152.600
Area possivel de expansdo com cana-de-acucar [(c+d+e)/2] 51.359.289

Fonte: Censo Agropecudrio IBGE 2006



As regides com a maior extensao de plantios estéo localizadas nas zonas subtropicais do
Sudeste e nas &reas atlantico-tropicais do Nordeste do Brasil. Os tradicionais grupos produtores
do Nordeste tém redirecionado seus investimentos para o Sudeste e Centro-oeste. Atualmente a
regido Sudeste é responsavel por 80% da producéo de etanol destinada a exportacdo. A regido
sudeste, especificamente o estado de S&o Paulo, é responsavel por um constante acréscimo da
producéo e responde atualmente por 88% do volume de cana-de-agucar, 89% do de alcool e 90%
do de agucar produzido no Brasil (IEL, 2006).

Dentre os principais estados produtores destacam-se ainda o Parana e Alagoas. Ambos
porém tém uma participacdo menor se comparada a producdo do sudeste situando-se, cada um,
na casa dos 8,5% da produc¢&o nacional.

Na safra 2004/05 foram processadas 416,2 milhdes de toneladas de cana-de-acgUcar,
sendo 55% para etanol hidratado e anidro e 45% para agucar (UNICA, 2006). Com essa estrutura
dual a agroinddstria canavieira é capaz de reagir rapidamente as oscilacbes nos mercados
internacionais, 0 que representa uma vantagem competitiva em relacédo aos paises que produzem
apenas agucar. A producdo de acglcar e etanol estd em expansdo e a estimativa para a safra
2006/2007 prevé o processamento de 469,8 milhdes de toneladas, o que representa um aumento
de 8,9% em relacdo a anterior. Isso ocorre em virtude do aumento de 5,4% da area plantada e de
um ganho de 3,4% em produtividade neste periodo (CONAB, 2006).

A distribuicdo desse montante apresenta a seguinte configuracao: 50,5% s&o destinados a
fabricacdo de acucar, 39,6% ao etanol e os 9,6% restantes para outras finalidades - cachaca,
sementes, racdo animal, acucar mascavo e outras (CONAB, 2006).

As expectativas do Governo Brasileiro, expressas na Politica Nacional de Agroenergia
(2005), lancam projecdes de crescimento do consumo interno de 1,5 bilhdes de litro ao ano, o que
representa uma demanda estimada de 25 bilhdes de litros para 2013, e uma oferta total de etanol
préxima a 30 bilhdes de litros para 2015, agregando-se ai o volume previsto para exportacdo. A
consolidacdo das expectativas de consumo e exportacdo de etanol e aclUcar deve representar,
uma demanda adicional por 220 milhdes de toneladas de cana e a incorporacao de 3 milhGes de
hectares de novas areas.

A regido Centro-Oeste tem despontado nas ultimas safras como nova area de expansao
do cultivo, sobretudo, o estado de Goids que teve um aumento de 81% da &rea plantada entre as
safras de 1999/2000 e 2003/2004 e ja responde por 6,6 % da producdo canavieira no Brasil (IEL,
2006). O leste do estado de Mato Grosso do Sul e o sudeste do estado de Minas Gerais, também
no Cerrado, acompanham esta tendéncia de expanséo das novas areas.

Figura 1: Localizagdo da producao atual de canade  acguUcar no Brasil (vermelho)




Dessa forma, observa-se uma pressdo sobre o Cerrado, que representa o bioma
preponderante nessa regido brasileira. Essa tendéncia de expansdo ocorre em virtude da
disponibilidade de méo-de-obra e da declividade das terras, que sdo propicias a mecanizagdo do
processo produtivo.

Mais recentemente, prevé-se a expansdo dos cultivos da cana também no estado do
Maranh&o, na regido de fronteira entre o Cerrado e a Amazbnia, a partir de programas
governamentais que visam tirar proveito das condi¢des geograficas e de infra-estrutura favoraveis
a exportacao.

Dado que a regido oeste de S&o Paulo e estados vizinhos (Mato Grosso do Sul, Goias e
Minas Gerais) correspondem as areas de maior produtividade e de expansdo da cana de agucar
para a exportacdo, a analise dos impactos e dos aspectos de sustentabilidade neste trabalho tera
como foco os dados destas regibes.

As condigfes climéticas brasileiras permitem dois momentos de safra: no Nordeste, esta
acontece nos meses de outubro a marco e no Sudeste, Sul e Centro-oeste nos meses de abril a
agosto, de maneira que o Brasil tem condi¢Bes de produzir acucar e etanol durante o ano todo.

Com uma muda de cana é possivel alcancar até 5 safras subsequentes, porém com perda
progressiva de produtividade. A variagdo nos resultados da colheita depende além das condi¢des
naturais também do equipamento técnico dos produtores. Em S&o Paulo, a safra atinge ha média
85 toneladas por hectare e, nos fornecedores independentes, 68 toneladas por hectare. Em Minas
Gerais a média é de 73 t/ha, em Alagoas 63 t/ha e em Pernambuco 51 t/ha. (ORPLANA 2006,
IBGE 2002). Em 17 estados brasileiros ha produg¢do de cana de aglcar, mas somente em oito
estados a safra € superior a 6 milhdes toneladas. A producdo nestes oito estados corresponde a
mais de 90% do total brasileiro.

A producéo e processamento de cana-de-agUcar estdo exclusivamente nas maos do setor
privado. No Brasil o setor canavieiro alcanca os menores custos de produc¢do do mundo, tanto de
acucar, como de alcool, despontando como altamente competitivo no mercado internacional
(GONCALVES, 2005).

O plantio acontece primordialmente em propriedades das 340 usinas de acucar e
destilarias de &lcool (MAPA, 2006). Além disso, ha aproximadamente 60.000 fornecedores?
independentes com propriedades menores de 150 hectares em média, que vendem a cana para a
industria e contribuem com 27% da producao total.

Os 13.110 fornecedores do estado Sdo Paulo produzem 67% de todos os produtores
independentes, seguidos dos produtores de Pernambuco que contribuem com 8,4% da producéo
no mesmo estado e 3,3% da producdo nacional. O volume entregue pelos produtores
independentes de S&o Paulo supera a producdo de paises como México, Australia, Africa do Sul e
Tailandia que se destacam como grandes plantadores de cana-de-acicar (ORPLANA, 2006).

Tem sido verificada uma transi¢do da I6gica extensiva para a intensiva com consequente
aumento da produtividade (glicose/ha), reducdo de empregos e aumento da producdo
diferenciada (ALVES, 2002). Embora muitos produtores se assumam como independentes,
estudos revelam um grau de integracdo e dependéncia em relagédo as usinas e destilarias, uma
vez que ndo existe uma diferenciacdo de cultivos e a producdo se destina exclusivamente ao
abastecimento de um complexo agroindustrial (GUEDES et al, 2006; ALVES, 1992).

O setor sucroalcooleiro emprega aproximadamente um milhdo de pessoas, das quais
511.000 trabalham na produgédo agricola, sobretudo no corte de cana, tendo em vista que cerca
de 80% da safra brasileira é manual (UNICA, 2006). A mecanizacdo depende da topografia, ja que
as colheitadeiras somente podem ser utilizadas em &reas com declive de até 12%. Como
apresentado anteriormente, h4 um aumento de plantio em regides mecaniziveis e isso tem
desencadeado varios problemas sociais®. Nas areas montanhosas de Pernambuco, quase todo o
corte acontece de forma manual, enquanto o grau de mecanizacdo em Sao Paulo ja atinge por
volta de 30% com tendéncia de crescimento (TEIXEIRA, 2002).

% Ver no item 3.1 “uma critica ao uso do termo “fornecedores”
% Adiante se discutem as implicacdes decorrentes do processo de mecanizagdo da producéo canavieira.



Monoculturas, populac¢des rurais e acesso a terra

Praticas agricolas monoculturais em grandes extensdes de terra tém sido apontadas por
movimentos sociais e ambientalistas como geradoras de desigualdades no campo, bem como um
entrave a reproducdo social de populacdes tradicionais. A auséncia de um ordenamento juridico
eficaz da estrutura fundiéria brasileira, capaz de regular e limitar os usos das propriedades,
associado a disponibilidade de mao-de-obra barata, tem contribuido para a expansdo das
monoculturas. Impactos sobre a da agricultura familiar e mudancas no padrdo de producdo
agricola tém sido verificadas em regides do estado de Sdo Paulo que se especializaram na
producédo de cana-de-agucar (GUEDES et al, 2006).

“O modelo agricola baseado na monocultura para exportagdo se contrapde a propostas de politicas que
garantam soberania alimentar e reforma agraria. A atual expanséo desse cultivo em areas de fronteira
agricola causa conflitos com povos indigenas e com pequenos agricultores.”

Rede Social e CPT “A OMC e os efeitos destrutivos da  industria da cana no Brasil” 2006

E importante observar que, em que pese a concentracio elevada de propriedades rurais
na inddstria canavieira, € grande a participacdo de pequenos e meédios proprietarios —
aproximadamente 60.000 fornecedores independentes com propriedades menores de 150
hectares contribuem com 27% da producéo total. Estes proprietarios, porém, nao vivem na terra,
em sua maioria arrendam-na para as usinas. E preciso portanto diferenciar o tamanho da
propriedade da atividade agricola familiar, que ndo é caracteristica da agroindustria canavieira.

“A pessoa fisica possui vantagens tributarias para a produgdo, assim a usina faz com que a produgéo
passe pelo nome destas pessoas e chama isso de competitividade. [...] A grande maioria dos fornecedores
sdo gigolds de terras, ndo sdo produtores rurais, ndo trabalham na terra. .Tem fornecedor que é dentista,

que é médico...”
Elio Neves — Presidente da FERAESP, Araraquara, entrevist ado em 25/07/2006.

Como se pode observar na tabela 2 abaixo, o aumento de producdo na agroindustria
canavieira esta intimamente relacionado a incorporacédo de novas areas: para que a producado de
cana-de-acucar crescesse 27,7% entre as safras de 2000/2001 e 2005/2006, a area colhida teve
de crescer 18,5% e a produtividade, medida em toneladas por hectare, 8%"*. Esta expansao
geogréafica da monocultura da cana reconfigura o espaco geogréafico e pressiona modos de vida
tradicionais e as atividades da agricultura familiar.

Tabela 2: Producéo de cana-de-acguUcar e areas planta das e colhidas em hectares — Brasil 2000/2005

Cana-de-Agucar 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Producéo (ton) 326.121.011 344.281.802 363.721.019 389.849.400 416.256.260 416.560.113
Area Plantada 4.879.841 5.022.490 5.206.656 5.377.216 5.571.395 5.623.442
Area Colhida 4.804.511 4.957.897 5.100.405 5.371.020 5.634.500 5.687.137
Variacao produtividade t/ha (%) 2,3 2,7 1,8 1,8 -1,0

Fonte: IBGE e MAPA

* Estimativas da CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento indicam um aumento ainda maior da area plantada na safra
2006/07. A area cultivada com cana deve atingir 6,2 milhdes de hectares, o que representa um acréscimo de 5,4% ou quase 500.000
novos hectares.



Como o crescimento neste periodo se concentrou na regido Sudeste do pais, € possivel
verificar a reducdo de outros cultivos e uma reconfiguracdo do espaco rural. As estimativas de
producdo agricola para o estado de S&o Paulo na safra de 2005/06 apontam a reducgdo dos
cultivos de tomate, amendoim das aguas e laranja, que estdo sendo substituidos por cana-de-
acucar (IEA/SP, 2006). Da mesma forma, levantamentos para a safra de café indicam reducéo na
area plantada de 2,63% em Minas Gerais, 4,15% no Espirito Santo e 7,66% em S&o Paulo,
sempre em decorréncia do crescimento da producdo canavieira na regido Sudeste (CONAB,
2006). A partir desses dados, percebe-se que, ao contrario do afirmado pela agroindustria
canavieira, a ampliacdo no cultivo de cana influi diretamente e impde restricbes a producédo de
géneros alimenticios nas regides por ela extensivamente ocupadas.

“A cana ndo esta indo para novas areas. A propria logistica ndo permite que as areas se expandam. O que
tem ocorrido é apenas a conversdo, ndo muito significante, de pastagens em cana, ja que a criagao do
gado tem ficado mais intensiva”

Laura Tetti, Consultora da UNICA 5, entrevistada em Sao Paulo, em 25/07/2006.

“Nos temos monitorado a expanséo da cana de agUcar e visto quais as atividades tem sido substituidas.
Basicamente, séo areas de criacdo do gado. E para onde vaio gado? Temos visto que a area de criagao
de gado tem diminuido, enquanto as cabecas por hectare tém aumentado, o que significa que a pecuaria
tem ficado mais intensiva, passando de 1,1 a 1,2 para 1,9 cabecas por hectare. Isto significa que ndo esta
havendo presséo sobre a producéo de alimentos nem a migracao de atividades econdmicas para outras
areas.”

Suani Teixeira, Vice Secretaria da Secretaria de Meio A mbiente do Estado de Sao Paulo,

entrevistada em 26/07/2006.

“A cana-de-agUcar ja rouba areas tradicionais de graos em Sao Paulo. Na terra roxa da regido sudoeste
do Estado, onde predominavam culturas como o feijao, a producédo de cana avan¢a e muda a paisagem
local. [...]

Dados do Instituto de Economia Agricola (IEA), vinculado a Secretaria de Agricultura do Estado, apontam
que a regido tem 7 mil hectares em areas novas com cana, totalizando 20,8 mil hectares neste ano. Em
Taquarituba, foram plantados este ano 2 mil hectares com cana [...]

Em Avaré, a cana ocupa 7,4 mil hectares, plantados para atender a demanda de usinas localizadas em
Lencdis Paulista e Barra Bonita. José Andrade, secretario de Agricultura do municipio, afirma que ha 64
mil hectares de pastagens que podem ser aproveitadas. "O problema é que se forem plantar toda a
lavoura que precisam aqui, vai dar 125,6 mil hectares. E a area agricultavel do municipio todo. Ai ndo vai
sobrar espaco para gréos."

José Clévis Casarim é um dos produtores de grdos que comecou a plantar cana na regido. Ele costumava
plantar 250 hectares de soja e milho por ano em Taquarituba e agora vai cultivar 200 hectares de cana
para fornecer ao Grupo Farias. Os 140 produtores da Cooperativa Regional Agricola de Taquarituba
(Coreata), por exemplo, viram sua producéo de soja, milho e trigo cair de 1 milh&o de sacas em 2004/05
para 600 mil em 2005/06. Na proxima safra, o volume néo deve chegar a 600 mil, diz Valentim Righetto,
presidente da cooperativa. Segundo Righetto, a cana deve ocupar 50% da area hoje destinada aos gréos.
A expanséo s6 ndo sera maior porque boa parte das lavouras sao irrigadas, e o custo para retirar os pivos
e substituir maquinas de graos por tratores para cana é alto. [...]

"A monocultura pode aumentar a receita agricola do municipio, mas diminui a atividade agricola e ndo traz
desenvolvimento regional”, avalia José Antonio Quaggio, pesquisador do Centro de Solos e Recursos
Agroambientais do Instituto Agrondmico (IAC), ligado a Secretaria de Agricultura do Estado”

Cana avanca no sudoeste de S&o Paulo - Valor Online 30  /08/2006

Populagbes vulneraveis e respeito as tradicdes

A populagdo indigena € particularmente sensivel a atividade sucroalcooleira no Mato
Grosso do Sul. O Centro de Defesa dos Direitos Humanos Marcal de Souza, produziu em 2004
um relatério mostrando que algumas usinas daquele estado empregavam méao-de-obra indigena
trabalhando em condic¢fes “precérias e desumanas” (Biodiversidad 2006).

“Fala-se que serao implantadas 32 usinas de alcool e acUcar aqui no Mato Grosso do Sul nos préximos
anos. [...] Hoje talvez estejam disponiveis mais de 20 mil indigenas para esse trabalho. Alguns milhares ja
estdo inseridos na colheita da cana, num regime caracterizado por instituicdes de direitos humanos, como
de semi-escraviddo e por antropdlogos e outros estudiosos, como altamente desestruturadores da base de
organizacgao social desses povos, especialmente de desestabilizacdo dos lacos sociais fundamentais que

® As indUstrias associadas & UNICA — Unido da AgroindUstria Canavieira do Estado de S&o Paulo, representam 75% da produgao
nacional de cana de agucar



sdo os lacos familiares. Apesar de algumas pequenas melhorias nas rela¢des de trabalho (contratos
coletivos, por exemplo), o que se percebe é que o proprio regime de auséncia de mais de dois ou até trés
meses das aldeias gera conseqiiéncias que vao desde a fome a que sao submetidas mulheres e criancas
gue permanecem na aldeia, até a introducdo de inimeras doencas e acentuacao de vicios como
alcoolismo, drogas dentre outros.[...]"

“Diante das criticas do que representa o afastamento prolongado dos trabalhadores indigenas das aldeias,
eles agora vém com o discurso de que procurardo localizar as usinas préximas as areas indigenas,
possibilitando desta forma o retorno do trabalhador as suas casas no final de cada dia ou semana, ou seja,
as aldeias irdo virar definitivamente dormitério das usinas [...]."

Egon Heck — Centro Indigenista Missionario- CIMI Reg  ional Mato Grosso do Sul,16/08/2006.

Outra populacéo fortemente afetada para o bem e para o mal pela expanséo da producéo
de cana-de-acucar € aquela do Vale do Jequitinhonha e do sertdo do Piaui, Maranhao e oeste da
Bahia, regifes onde a forte entrada da soja criou populagdes sem capacidade de manter sua vida
tradicional e se transformou em reserva de méao de obra temporaria. A colheita manual de cana-
de-agucar emprega grandes contingentes destes trabalhadores migrantes. Segundo dados do IEA
(SP), em 2005, dos 242.859 trabalhadores volantes existentes no estado de S&o Paulo, 40,8%
eram néo residentes. Esta alta incidéncia de trabalhadores migrantes e temporarios tem impactos
significativos tanto na cultura local como no poder de negociacdo dos trabalhadores locais
organizados.

A opcao pelo uso da mao-de-obra migrante é uma estratégia para baixar os custos de
producao do setor sucroalcooleiro, uma vez que em grande parte a admissao desta mao de obra é
feita sem registro trabalhista ou por intermédio de contratantes ilegais denominados “gatos".
Alojados em casas dentro dos canaviais ou nas periferias das cidades das regides canavieiras,
longe dos familiares e sem acesso as redes locais de protecdo (sindicatos, pastorais da terra e
migrantes e outros) estes trabalhadores ficam a mercé da vontade dos empregadores.

A pressao exercida pelos sindicados de trabalhadores, principalmente a partir de meados
dos anos 1980, for¢ou a introducdo de servigos sociais que elevaram os custos com mao-de-obra
em até 160%. O crescente numero de conflitos no ambito da justica do trabalho, desencadeados
pela inobservancia desses direitos, levaram as empresas a terceirizarem servigos através dos
supracitados gatos e cooperativas ilegais, entre outros modos. Conseqlentemente, 0s
trabalhadores perderam os direitos a férias pagas, décimo terceiro salario, descanso remunerado,
bem como a prerrogativa de ajuizarem ac¢des contra os empregadores (CARNEIRO, 2000). Assim,
foi criado espaco para a atuagéo de falsas cooperativas ("Coopergatos" ou "Gatooperativas”) e a
possibilidade de emprego precario e ilegal (CUT/CONTAG 1999, p.101).

Desde o final dos anos 1990, o Ministério da Agricultura recomenda a criacdo de
“condominios”, nos quais os pequenos fornecedores de cana se organizam e escolhem um
representante encarregado da administracdo dos trabalhadores e da representacao juridica de
todos os membros (CARNEIRO, 2000). Com essa medida esperava-se uma maior formalizacéo
das relacdes trabalhistas. Entretanto, para a FETAEMG - Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado de Minas Gerais (2002) — esse novo arranjo dificulta a atuacdo dos
sindicados, sobretudo, porque algumas industrias do setor sucroalcooleiro estdo transferindo as
areas de producdo de cana para fornecedores independentes organizados em condominios.

Desta maneira, a representacao coletiva dos trabalhadores através de seus sindicatos tem
sofrido enormes prejuizos, tendo em vista que essa hova realidade impde a fragmentacdo da
categoria dispersando-a em varios condominios. Aproximadamente 65% de todos os
trabalhadores rurais do setor sucroalcooleiro ndo estdo organizados em entidades sindicais. O
resultado disso é a crescente tendéncia de emprego informal e precario.

Da mesma forma, o trabalho ndo remunerado e reminiscéncias do trabalho escravo ainda
sdo comuns em regides sem alternativas de ocupacdo. Nesse cenario, os trabalhadores
assalariados acabam contribuindo com a precarizagdo, uma vez que forcados a atingirem as
metas de producdo no corte da cana envolvem suas mulheres e criancas como forca de trabalho
complementar desprovida de garantias e direitos trabalhistas.

“Os migrantes ndo séo dos Sindicatos, ndo pagam os sindicatos, concordam com 5:1 (cinco dias de
trabalho para um de descanso) porque ndo tém as familias por perto pra passar os fins de semana, ndo se
organizam para negociar com a empresa, desarticulam os sindicatos, cortam mais cana porque vém para
fazer dinheiro temporario e voltar pra casa.”



Aparecido Bispo — SerAndradina, seminario Aglcar Etic 0, Sao Paulo, 31/05/2006.

“O fluxo de migrantes tem impacto na tradicéo local. O pessoal do oeste de S&o Paula ja perdeu até o
sotaque e reclama que agora nas radios locais so se escuta forrd (ritmo tipico do Nordeste)”
Daniel Bertolli Gongalves — LES-ESALQ/USP, no seminario Acucar Etico, Sédo Paulo, 31/05/2006 .

Carga de trabalho, salarios, salde e seguranca no trabalho

A mao-de-obra na agroinddstria canavieira € empregada nas fases de producdo de mudas,
plantio, combate de formigas, conservacdo de estradas e carreadores, operacdo de maquinas,
colheita manual e retirada de sobras. De todas essas atividades a de maior demanda por méao-de-
obra é a colheita manual responsavel por mais de 60% do contingente de trabalhadores
(GONCALVES, 2005). A forma de pagamento utilizada nessa fase € o regime de produtividade do
trabalhador, no qual o rendimento mensal fixo é acrescido em fungdo de maior desempenho no
corte da cana.

A producdo média dos trabalhadores da regido de Ribeirdo Preto atinge hoje 12 toneladas
por dia, enquanto que nos anos 1980 era de 6 toneladas por dia. Apesar da exigéncia de
produtividade ter dobrado em 20 anos, o piso salarial dos cortadores da cana foi reduzido
praticamente a metade (ALVES, 2006). De 2,5 salarios minimos, hoje um cortador de cana ganha
em média R$ 620, ou 1,5 salarios minimos. Este valor ndo fica entre os mais baixos para os
trabalhadores assalariados no meio rural, porém, a temporalidade dos postos de trabalho (no
maximo 8 meses) exige que a renda mensal seja redistribuida para os demais meses do ano.

A constante pressdo para aumento da produtividade no corte de cana tem provocado
enormes problemas para a salude do trabalhador como demonstram o0s depoimentos
apresentados por GONCALVES (2005):

“Eu ja me cortei no caso de chover e eu continuar cortando cana. Entéo, o cabo do facdo fica muito liso. A
gente esta querendo trabalhar para ndo perder o dia, ai escorrega.”

“A pessoa quer trabalhar muito, quase que se mata, quer passar do ponto dele, a pessoa ta vendo que o
corpo ndo vai agientar... [...] o corpo ndo aglienta de caimbra. O servigo chega a ser meio agonizante.
Tem uma hora que océ tem que fracassar um pouco, maneirar, olhar para os lados, que parece que ta
dando um negdcio na sua cabeca. Aquele sol forte que treme assim, aquele calor e poeira.”

“Na roca a gente tem esse problema de caimbra, porque é um trabalho forcado, o sol € muito quente, vocé
bebe muita agua, come pouco, entéo as vezes enfraquece, da caimbra, enrola tudo os dedos, da nas
pernas [...] sempre ta me dando caimbra, quando a gente chega na cidade, a gente vai pro hospital pra
tomar soro e melhorar.”

In: GONCALVES (2005)

Em resposta a esses graves problemas de salde, que até & morte em alguns casos’,
empresas da agroindustria canavieira tém informado aos funcionarios sobre como identificam
aqueles que utilizam servigos de saude e ndo sdo portadores de enfermidades impeditivas do
trabalho. Para SCOPINHO (2000), isso representa uma forma de inibir a demanda por assisténcia
médica e forcar o trabalhador a procurar os servigos de salde somente quando alcancga os limites
de tolerar as enfermidades.

Desse modo, as mortes por excesso de trabalho se traduzem como indicativo de uma
dicotomia interna da industria sucroalcooleira, que de um lado, emprega os mais modernos
equipamentos de producao, e de outro, escraviza o trabalhador por intermédio dos sistemas de
desempenho e controle de auséncias e consultas médicas.

Género

Ainda com relacdo as condi¢Bes de trabalho, tem decaido a participacdo de mulheres nas
atividades do corte da cana, em grande parte pelo aumento da exigéncia dos niveis de producéo e

6 A Pastoral do Migrante afirma que durante as safras 2004/05 e 2005/06 morreram 14 trabalhadores no corte de cana em virtude do
excesso de trabalho. Eram trabalhadores jovens entre 24 e 50 anos provenientes das regides norte de Minas Gerais e dos estados
da Babhia, Piaui e Maranhdo.



de esforco fisico nos canaviais. Além disso, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Andradina
(SerAndradina), bem como a Rede Social e a CPT (2006) registram 0s casos de constrangimento
das mulheres, de quem s&o exigidos atestados de ligadura de trompas (infertilidade) de modo a
discriminar a condicdo feminina para o servigo na safra e assim evitar, por parte dos contratantes,
0 pagamento dos direitos no caso de gestacao.

Trabalho infantil e trabalho escravo

Em algumas regides ainda é grande a precariedade das rela¢des de trabalho no setor. Em
1993, 25% dos cortadores de cana de Pernambuco tinha entre 7 e 17 anos de idade. Desse
montante, 42,2% nédo recebiam salarios e 89,7% nao eram registrados legalmente. Muitas vezes
estas criangas sdo integradas ao trabalho pelos proprios pais, como forma de incrementar o0s
niveis de producdo e alcancar as elevadas cotas de producéo definidas para cada trabalhador
remunerado no corte de cana (ARAUJO, 1999).

Nos ultimos anos a fiscalizagcdo sobre as condi¢des de trabalho no setor sucroalcooleiro foi
intensificada. O governo brasileiro assinou as recomendacdes n°. 182, 138 e 146 da OIT —
Organizacéo Internacional do Trabalho —, que proibe as formas mais precarias de trabalho infantil
e define a idade minima de 18 anos para insercdo em atividades penosas. De fato, observa-se
uma queda do trabalho infantil na dltima década.

“Em Andradina, noroeste de Sao Paulo, quase na divisa com o Mato Grosso do Sul, ha muito menos
fiscalizac@o. Na entressafra, ha criangas fazendo corte para muda de cana”.
Aparecido Bispo — SerAndradina, seminario Aclcar Etic 0, Sao Paulo, 31/05/2006.

Por outro lado, o setor continua sendo registrado no setor flagrantes de trabalho escravo,
ndo apenas no Nordeste, onde se localizam os engenhos mais antigos do pais, mas também nas
modernas &reas de producdo do estado de S&o Paulo. Recentemente, uma operacdo do
Ministério do Trabalho encontrou 430 cortadores de cana-de-acglcar trabalhando em condicdes
precarias na regido de Bauru, em Sao Paulo. Dias antes, os fiscais tinham libertado mais 249
trabalhadores em condicdes analogas a escraviddo em Campos de Julho, no Mato Grosso’.

Queima, mecanizacdo e desemprego

Empresas com gestdo moderna, sobretudo aquelas que pretendem participar do mercado
internacional, comecaram a cuidar melhor das condi¢cGes de trabalho e introduziram programas
especiais para a educacédo, alimentacdo e preparacéo fisica dos trabalhadores. De modo geral,
estdo também preocupadas em evitar 0s prejuizos causados com greves, doencas e processos
judiciais, os quais podem provocar quedas na producdo e afetar a imagem da empresa no
exterior.

Por outro lado, estudos demonstram que a introducdo de inovacdes tecnolégicas — em
particular da colheita mecanizada — nem sempre acabam com as condi¢des insalubres e penosas
a que sao submetidos os trabalhadores da cana, nem tampouco reduzido o nimero de queimadas
Nnos canaviais: encontram-se casos de manutencdo da préatica da queima dos campos de cana
antes da colheita mecanizada, aparentemente porque as colheitadeiras mais antigas e menos
potentes tém nestas condi¢cbes seu rendimento aumentado em até 30% (ALESSI & SCOPINHO
1994; SCOPINHO, 1999; ALVES, 2006).

Tanto as condic¢des precérias de trabalho no corte manual como as implicagfes ambientais
e a saude humana do uso da pratica de queimadas prévia ao corte da cana tém impulsionado o
debate em favor da adocéo da pratica de corte mecanizado para a modernizacdo do setor.

Com a expansdo da mecanizacdo da producdo canavieira os trabalhadores que
experimentavam condi¢cfes precérias de trabalho passaram a se preocupar com o aumento do
desemprego. Para Veiga Filho et al (1994), a modernizacao da agricultura ndo se limita ao avancgo
das transformacdes técnico-econémicas, mas abrange transformacdes na estrutura social e nas

” Noticia do Jornal Correio Brasiliense de 26/8/2006



relacbes de emprego. Particularmente a mecanizacdo agrava o desemprego na agroindustria
canavieira e pode gerar mais um problema social.

A primeira onda de mecanizacdo no cultivo da cana aconteceu durante a implantacdo do
Pro-Alcool, com o uso do carregamento mecanizado de cana cortada. Com esta modificacdo do
trabalho verificou-se a reducéo de 16 trabalhadores por cada caminhdo envolvido na logistica de
transporte do campo até a usina. Em relagdo & mecanizacao recente, Ustulin et al (2001) afirmam
gue uma colheitadeira moderna pode substituir até 100 trabalhadores no corte de cana. Do
mesmo modo, estimativa elaborada por Guilhoto (2002), sugere que a mecanizagao é possivel em
aproximadamente 50% das areas do Nordeste e em 80% das demais areas de producao da cana.
Nesse cenario, configura-se reducdo de entre 52 e 64% de todos os postos de trabalho gerados
na producdo da cana®.

Tabela 3: Emprego na Producdo de Cana-de-Acucar: Br  asil e Macrorregides

Regido M&o-de-obra ApOGs a mecanizacdo Mao-de-obra liberada
empregada/1997 da colheita *

Norte 2043 198 1844
Nordeste 225911 76 322 149 589
Centro-oeste 35746 11 036 24 709
Sudeste 194 669 95 320 99 350

Sul 52 282 11 487 40 795

Total 510 651 194 363 316 288

* Mecanizacao de 50% da colheita na regido Nordeste e de 80% nas outras regides do Brasil, sendo que a estrutura de colheita das
regides Sul, Centro-Oeste, e Norte seriam semelhantes a da regido sudeste.
Fonte: GUILHOTO et al. 2002, p. 5.

A ameaca de desemprego conduz a aceitacdo de condi¢cOes precarias de trabalho. O clima
de inseguranca pela incerteza da manutencdo do posto de trabalho freqientemente € utilizado
para forcar o trabalhador a aceitar a ndo regulamentacdo da jornada de trabalho, a falta ou
inadequacdo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), a alimentacdo de ma qualidade e
insuficiente, o transporte inseguro e sujeito a acidentes e a possibilidade de reducdo da
expectativa de vida pela grande exposicdo a fuligem e pd, ao o risco de intoxicagcdo por
agrotoxicos e de desenvolvimento de doencas oriundas de atividades pesadas e repetitivas
(FETAEMG, 2002).

Percebe-se, mesmo considerando os avan¢os na regulacdo do setor, que agroindustria
canavieira tem dedicado pouca atencdo aos problemas sociais envolvidos no processo produtivo,
sendo ainda bastante freqlentes a ameaca da reducdo do emprego, a precarizacdo do trabalho e
o desrespeito a legislacao brasileira (GUEDES et al, 2006).

O trabalho que mais emprega no setor canavieiro, mesmo com o avan¢o dos processos de
mecanizacgéo, ainda é o corte da cana. Consiste numa atividade repetitiva, que é penosa e reduz a
expectativa de vida util para o trabalho em 10 anos. Um cortador de cana d4 em média 6 a 10 mil
golpes de facdo com flexBes por dia e anda 4 mil metros entre as linhas plantadas com cana.

No geral, os EPI e as regras rigidas para o corte e o0 empilhamento da cana séo dados pela
empresa e monitorados pelos feitores no campo.

Na regido dos canaviais crescem as cidades-dormitdrio onde os trabalhadores migrantes
vivem em corti¢cos, barracos ou pensdes e, apesar da situagdo precaria, 0s custos com moradia e
alimentacdo sdo acima da media paga pela populagédo em geral (Rede Social e CPT 2006). Cabe
notar que os agenciadores dos trabalhadores migrantes em sua maioria sdo responsaveis
também por adiantamentos desde o pagamento das “excursfes” (transporte desde as regides de
origem aos canaviais) como para a obtengdo de géneros alimenticios, o que configura um ciclo de
endividamento e sobre exploracdo dos trabalhadores.

8 A liberagdo de mao-de-obra afetara primordialmente trabalhadores com baixo nivel de educacdo. Mesmo em Sé&o Paulo, o estado
mais desenvolvido, 71% dos cortadores de cana ndo terminaram a escola primaria, 39% freqlientaram a escola menos que um ano.
Esse aspecto é importante, pois demonstra que a insercao de tais trabalhadores em outros mercados que exigem maior qualificacao
se torna bastante dificil.



Areas degradadas x areas ricas em biodiversidade

A expansdo da cultura de cana-de-actcar no Brasil durante o ciclo do Pro-Alcool ocorreu
basicamente sobre &reas usadas pela pecuéaria extensiva e por culturas agricolas anuais, num
processo que pouco pressionou o deslocamento destas em direcdo a novas fronteiras agricolas.
O novo impeto de crescimento da producdo emergente nos ultimos anos, com busca por novas
areas de producdo pode provocar no entanto tanto a ocupacédo direta de novas areas naturais
guanto o deslocamento de parte da pecuaria e de produgdes agricolas para regides de fronteira
agricola, com consequente destruicdo de habitat e impactos relevantes sobre a biodiversidade.

No estado de S&o Paulo a expansdo da producdo de cana-de-acUcar provocada pelo
programa Pré-alcool se deu preferencialmente sobre areas, antes ocupadas pela agropecuaria e
por culturas agricolas anuais, ndo tendo se utilizado da prética de corte raso seguida de queima e,
na sua maioria, ndo avancando sobre areas de florestas e campos naturais.

Mudancas no uso do solo

Quartaroli (2005) analisou as alteracbes no uso do solo da regido nordeste do Estado de
Sao Paulo provocada pela expanséo da producéo de cana-de-aglcar entre os anos 1988 e 2003.
Na regi&o, que compreende 125 municipios e 51.725 km? a cana-de-aglicar ocupava em 1988
10.857 km?, equivalentes a 21% da &area analisada. Esta ocupacdo aumentou para 22.935 km?
(44% da é&rea analisada) em 2003. A propor¢do de terras utilizadas para atividades agro-silvo-
pastoris permaneceu estavel no periodo, de maneira que a expansao da cana-de-agucar se deu
por meio da substituicdo de areas antigamente ocupadas, principalmente, (a) por culturas anuais
que cederam neste periodo 5.964 km? para a cana-de-acucar, (b) por pastos que cederam 4.748
km? e (c) pela fruticultura que cedeu 1.577 km? de sua &rea para a cana-de-agutcar. Quartarolli
(2005) observa também que, da area plantada com cana-de-agticar em 1988, 9.897 km? (91% do
total) permaneceram com a mesma cultura em 2003, de maneira que a area total de expansao da
cana-de-agUcar entre 1988 e 2003 foi de 13.038 km? (25,5% da area total analisada).

O mesmo estudo mostra a que ponto chega a ocupacdo monocultural pela cana-de-
acucar: os municipios tradicionais produtores de cana-de-acUcar na regido nordeste de Sé&o
Paulo, no arco Araraquara-Jaboticabal-Ribeirdo Preto, tinham em 2003 de 60% a 90% de suas
areas cobertas pela cana-de-agucar. Municipios localizados ao norte do arco Jaboticabal-Pontal-
Ribeirdo Preto, que em 1988 tinham pouca expressao no cultivo da cana-de-acucar, chegaram em
2003 a ter 70% ou mais de suas areas ocupadas pelo cultivo, como nos casos de Batatais, Morro
Agudo, Jaborandi, Nuporanga, Terra Roxa e S&o Joaquim da Barra.

Mais recentemente tem-se observado tendéncia de expansdo da producdo de cana-de-
acucar em regides nunca ocupadas por esta cultura, onde é possivel que venha a avancar sobre
areas naturais, como no Pantanal matogrossense e no Maranhdao.

Em 2005 o governador do Mato Grosso do Sul enviou a Assembléia Legislativa projeto
propondo mudanca na Lei Estadual 328/82, que proibe a instalacdo de usinas de alcool na Bacia
do Alto Paraguai. Na época o secretario de Producdo e Turismo do estado justificou o projeto
dizendo que as destilarias de alcool seriam a Unica solu¢do para o desenvolvimento econémico
dos municipios do entorno do Pantanal. O projeto teve forte resisténcia de movimentos sociais e
de organizagcbes ambientais que se articularam na campanha "N&o as Usinas de Alcool no
Pantanal". A campanha, que foi marcada pelo episédio tragico de auto-imolagcdo do ambientalista
Francisco Anselmo de Barros, foi vitoriosa e a Assembléia Legislativa do estado arquivou o projeto
(ECOA 2005).

Em julho de 2006 o governador do Maranhdo langcou um programa de producdo de
biocombustiveis para incentivar producdo de etanol no estado e a geracdo de cerca de 120 mil
empregos. O programa € baseado em estudo feito pela Escola Luiz de Queiroz da Universidade
de Séo Paulo e aponta um potencial de producéo da ordem de 45 milhdes de toneladas de cana-



de-acucar por safra, com plantio em 1,2 milhdo de hectares. Um dos cenarios do estudo prevé
metade da producdo de cana-de-acUcar sendo utilizada para producdo de etanol e calcula
potencial de producdo de 2 bilhdes de litros de etanol. Segundo o estudo entre as grandes
vantagens da regido para a producao de etanol estdo a localizacdo do porto de Itaqui, e seu
acesso a mercados internacionais, e a grande disponibilidade de areas agricolas aptas para
producdo em larga escala de cana-de-aglcar com acesso a infra-estrutura ferroviaria ja instalada
(Governo do Maranh&o 2006).

Na visdo dos produtores de agucar e alcool, existe um grande potencial de expansdo da
producdo de cana-de-agucar sobre areas atualmente ocupadas pela pecuéria e culturas menos
rentaveis no Brasil. Eduardo Pereira de Carvalho, presidente da UNICA - Unido da Agroindustria
Canavieira de Sao Paulo — associacado de produtores responsavel por grande parte da producéo
brasileira, afirma que a tecnologia disponivel permite a producdo na regido do cerrado, 0 que
disponibilizaria, nas suas palavras, mais de 70 milhdes de hectares para a producdo de cana-de-
acucar.

Entretanto esta visdo € polémica. Pereira (2006) mostra que a expansao acelerada do
setor acendeu o sinal de alerta em Orgdos ambientais governamentais, que estdo exigindo
estudos rigorosos de impacto ambiental e levando mais de dois anos para o licenciamento
ambiental de uma nova destilaria. A principal preocupacdo dos 6rgdos ambientais esta na
formacdo das lavouras, principalmente no estado de Sdo Paulo, onde foram pedidos 40 novos
pedidos de licenciamento até agosto de 2006. Pereira (2006) cita afirmacdo do secretério de meio
ambiente de S&o Paulo, professor José Goldemberg, segundo a qual a expansao do setor tem de
ser tratada com cuidado para ndo causar maiores impactos ambientais.

Figura 2: Tendéncias de expansdo da lavoura de cana  -de-agUcar no Brasil (verde)
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Técnicos governamentais ligados a extensdo agricola também se preocupam com 0S
efeitos da expansdo desenfreada da cana-de-aglcar. José Antonio Quaggio, pesquisador do
Centro de Solos e Recursos Agroambientais do Instituto Agronémico (IAC), ligado & Secretaria de
Agricultura do Estado, afirmou ao jornal Valor Econémico que “a monocultura pode aumentar a
receita agricola do municipio, mas diminui a atividade agricola e ndo traz desenvolvimento
regional" (Boucas 2006).

A visdo dos produtores € mais contestada pela comunidade ambientalista preocupada com
mais este vetor de expansdao da monocultura sobre o Cerrado, e também pelas organizacdes
indigenas. A oposicdo dos ambientalistas € reconhecida pelos produtores, conforme afirmado em



texto do seminario As Oportunidades e os Riscos do Crescimento (Acucar e alcool): “algumas
ONGs ambientalistas tém adotado uma linha de acdo mais agressiva, opondo-se a novos projetos
de construcdo de usinas e de infra-estrutura energética, como no Mato Grosso do Sul. A acéo
ambientalista, altamente inibidora de investimentos, também deve se intensificar no cerrado, para
onde a cana esta migrando com grande potencial tecnolégico, inclusive com variedades de bom
potencial produtivo e boa adaptabilidade”. A preocupacéo da comunidade ambientalista se justifica
pelos prognésticos de avanco da producdo de cana-de-agUcar feitos pelos préprios produtores,
como ilustrado no mapa produzido pelo Centro de Tecnologia da Coopersucar apresentado abaixo
que indica a distribuicdo espacial atual da lavoura de cana-de-acUcar na regido Sudeste e a
tendéncia de expanséo para o Centro-oeste, ilustrada por setas verdes. Pode-se observar que os
produtores esperam uma forte expansdo em direcdo ao Cerrado, bioma ja extremamente
ameacado, que pode se estender as bordas da Amazénia (Kitayama 2006).

Infra-estrutura

Como a expectativa no mercado global foi ampliada, os investimentos em infra-estrutura
nas partes centrais do pais e nos portos ja existentes estdo acompanhando essa tendéncia. A
focalizacdo no mercado externo tem levado as empresas a ampliarem e diferenciarem o
sortimento de produtos, bem como a investirem em sistemas de controle de qualidade e
tecnologia e pesquisa. Ademais, é possivel observar mudangas na organizacdo das empresas
sucroalcooleiras, tais como o aumento de fusGes e a crescente participacdo do capital externo.
Entre os anos 1997-2001 houve 24 fusdes, que incluem a compra de sete empresas brasileiras
por investidores (PASIN & NEVES, 2002). A partir da consolidagdo do mercado de bioenergia,
estes processos devem se intensificar.

A titulo de exemplo, a figura a seguir apresenta os planos de expanséao de infra-estrutura
da Petrobrads que devem apoiar a expansdo da producédo de etanol nos estados de S&o Paulo,
Goias e Mato Grosso do Sul para exportacdo. Sdo basicamente alcool-dutos, cujo impacto da
construcao tende a ser localizada, mas a implementacdo da malha logistica tende a acelerar a
pressédo pela ocupacao da terra em areas naturais do Cerrado.

Figura 3: malha logistica planejada pela Petrobras para a expansao da producédo de etanol para
exportacao

Brazil iz preparing to export ethanol

Fonte: Petrobras 2004



O processo histoérico de introdugéo da cana-de-agucar no Brasil nos séculos XVI a XVII foi
desastroso para a biodiversidade da Mata Atlantica, bioma que se viu reduzido a menos de 7% de
sua area original pela acédo desta cultura, da cultura do café de também pela pecuaria e corte de
madeira.

Conforme discutido acima, entretanto, a expansdo da producdo de cana-de-acUcar
motivada pelo pré-alcool nos anos 70 e 80 do século passado ocorreu sobre terras anteriormente
utilizadas pela pecuéaria extensiva e algumas culturas menos rentaveis num processo que teve
relativamente pouco impacto negativo sobre a biodiversidade j& bastante dilapidada destas
regides. Na verdade, segundo alguns autores, a substituicdo de pastos e culturas anuais pela
cana-de-acucar teve influéncia benéfica sobre a biodiversidade.

No recente processo de expansdo motivado pela entrada no mercado brasileiro dos
motores bi-combustiveis e pelo interesse internacional pelo combustivel, a situacdo se assemelha
a das ultimas décadas do século passado. Entretanto, a continuar este processo acelerado, novas
regibes podem ser incorporadas pela cana-de-aglcar, no cerrado do Mato Grosso do Sul, de
Goiéas e Minas Gerais, 0 que pode aumentar a pressao sobre a biodiversidade ja bastante afetada
do bioma. Do ponto de vista ambiental, preocupa também a perspectiva de producéo de etanol no
Maranhdo, estado que tem parte de suas terras cobertas pela Amazénia.

O avanco sobre o sul da ampla regido do cerrado e sobre terras maranhenses podera ter
impacto negativo sobre a biodiversidade, jaA que a pratica corrente de monocultura da cana-de-
acucar com amplo uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos é bastante impactante.

Uma questdo polémica nas regifes de producéo consolidada de cana-de-acglcar é relativa
aos 20% de reserva de biodiversidade que a legislagdo brasileira obriga a cada propriedade
agricola. De um lado, a sociedade espera que a legislacdo seja cumprida. Por outro, 0s
produtores alegam que se instalaram em terras que j& ndo dispunham desta reserva legal e que
reconstitui-la ndo teria sentido ecoldgico. Algumas associa¢gfes de produtores chegam a propor
mecanismos de compensagcdo por meio dos quais contribuiriam financeiramente para o
estabelecimento de &areas de conservacdo da biodiversidade e se aliviariam da obrigacdo de
reconstituicdo das areas de reserva legal no interior de suas propriedades.

Transgénicos

A manipulacdo genética da cana é antiga e tem garantido a resisténcia a pragas, com a
substituicdo de espécies adaptadas em ciclos de 10 a 15 anos — tempo necessario para permitir a
entrada no mercado de novas variedades. O uso de organismos geneticamente modificados pode
reduzir estes prazos e seu uso € meta do setor, que ja conta com autoriza¢des de pesquisa para o
uso de cana transgénica em tramitacdo na Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBiI0).

A producdo agricola da cana-de-ag¢ucar em grande escala e a producgéo industrial de etanol
em destilarias tém como principais impactos sobre os solos a reducéo da disponibilidade hidrica
decorrente da captacdo superficial de agua e a indugcdo de processos erosivos — e conseqiente
assoreamento — dos corpos d’agua superficiais. Além disso, apresenta riscos de contaminacéo do
solo e dos recursos hidricos, pelo uso de fertilizantes e defensivos agricolas e pela disposicao
inadequada do vinhoto.

Utiliza-se em média 200 kg de NPK por hectare de cana, mas este numero varia em
funcdo das necessidades do solo e da distancia em relagdo a destilaria. Em areas proximas a
estas, a utilizacdo da ferti-irrigacdo com vinhoto diminui a necessidade de utilizagdo de
fertilizantes quimicos. A quantidade de fertilizantes quimicos utilizados na producdo de cana-de-
acucar tende a reduzir-se com 0 avanco tecnoldgico porque este insumo chega a representar até
35% do custo da produgédo (EMBRAPA 2006).



Cabe observar que as técnicas mais avancadas de manejo agricola da producdo de cana-
de-acucar tendem a reduzir a erosao quando comparadas aos manejos de pastos ou de producao
de graos anteriormente existentes nestas mesmas terras.

Endres (2006) mostra que a cultura de cana-de-agUcar protege mais o solo que pastagens
e culturas anuais, porque apresenta intenso perfilhamento na sua fase inicial de crescimento e
intenso crescimento do colmo principal, que propiciam cobertura vegetal mais homogénea e
densa. Além disso, por ser uma graminea de cultivo semiperene, seu sistema radicular oferece
reposicao continua de material organico ao solo, reestruturando-o e ativando a porc¢ao viva do
ambiente (microrganismos e micro-fauna), melhorando as condi¢cfes de retengcédo de agua e seu
percolamento pelo perfil do solo.

Emissdes para as aguas

No ciclo de producéo industrial do etanol de cana-de-agUcar os principais efluentes liquidos
gue podem, eventualmente, serem lancados aos corpos d’agua sao (CETESB 2002):

- Vinhoto (residuos da destilacdo do melaco fermentado para obtencao do alcool), que apresenta
altas DBO e DQO,

- dgua da lavagem das dornas (recipientes de fermentacdo), com composicdo semelhante ao
vinhoto mas mais diluido (cerca de 20% de vinhoto),

- as aguas de lavagem da cana antes da moagem, que tém teores consideraveis de sacarose,
principalmente no caso da cana queimada, e matéria mineral e vegetal (terra e pedregulhos
aderidos),

- as aguas provenientes dos condensadores barométricos e dos evaporadores que contem
acucares arrastados em goticulas,

- agua de remocao quimica (com soda ou solucdo de acido cloridrico) de incrustacdes, cuja
composicao varia muito mas apresenta predominio de fosfatos, silica, sulfatos, carbonatos e
oxalatos.

Destes 0 mais importante em volume e possibilidade de impacto ambiental negativo € o
vinhoto, por suas altas DBO e DQO e pelo volume produzido, da ordem de 11 a 14 litros por litro
de alcool. Uchimura (2006) apresenta as caracteristicas fisico-quimicas médias do vinhoto gerado
em uma destilaria instalada em Alagoas:

PH 3,73
Solidos totais (g/L) 25,2
Solidos volateis (g/L) 19,3
DQO (mg/L) 31.350
DBO (mg/L) 17.070
Nitrogénio (mg/L) 412
Faosforo (mg/L) 109
Sulfato (mg/L) 897
Potassio (mg/L) 1.473

Pelo volume e potencial impacto fica claro que a gestdo adequada destes efluentes é
fundamental para que ndo se comprometam os cursos d’agua do entorno das plantas de producao
de etanol. Felizmente, estes efluentes podem ser utilizados como fertilizantes nos campos
produtores de cana-de-acucar.

Emissdes a atmosfera

Na agricultura: tradicionalmente no Brasil a colheita manual da cana-de-acUcar € precedida
da queima dos campos. Segundo Ometto et al (2005), os impactos a saude e ao meio ambiente
das emissbes provenientes das queimadas de canaviais na regido Sudeste do Brasil, area de
maior concentracdo de cultivo de cana-de-acucar, sdo fortemente negativos. Segundo os autores
as queimadas dos canaviais tém impactos sérios sobre 0 meio ambiente a salude das populagfes
vizinhas, entre outras razdes, porque:



- emitem eteno a atmosfera, além de outros hidrocarbonetos que sdo precursores da formacao do
ozobnio troposférico, principal substancia componente do smog e responsavel por aumentos na
frequéncia de problemas respiratorios em seres humanos;

- emitem a atmosfera acidos e compostos que podem ser convertidos em acidos que, uma vez
depositados na agua e solo aumentam a acidez do meio; a acidificacdo apresenta consequéncias
como declinio florestal, mortandade de peixes, corrosdo de metais e desintegracdo de
revestimento de superficies metalicas e de materiais minerais de construcao;

- emitem a atmosfera compostos toxicos que atingem fauna e populacdo humana por meio da
respiracdo de ar com concentracdes eventualmente elevadas.

Além das emissfes relacionadas acima, a queima dos canaviais emite a atmosfera
importantes quantidades de material particulado, inclusive de particulas menores que 2,5 microns
(Material Particulado Fino ou PM,s), capaz de atingir os pulmoes.

Arbex (2004), trabalhando sobre informacdes obtidas em teses do Laboratério de Poluicao
Atmosférica Experimental (LPAE) do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, mostra que na cidade de Piracicaba, localizada no centro de uma
grande area de producdo canavieira do estado de S&o Paulo, a queima de biomassa dos
canaviais e a re-suspensao do material erodido do solo sao responséaveis por 80% do PM,s e que
a um aumento de 10,2 pg/m® no PM,s associa-se um aumento de 21,4% nas internagées por
doencas respiratérias em criancas e adolescentes. Naquela cidade, quando se compararam 0s
periodos de queima e de ndo queima da palha da cana-de-acucar, o efeito foi 3,5 vezes maior no
periodo da queima, o que mostra o impacto desta sobre a salde da populacdo daquela cidade.

No processo industrial: as destilarias sdo também fonte de emissdes atmosféricas, embora
em grau relativamente reduzido. A queima do bagaco de cana em caldeiras para geracao de calor
ou co-geracdo de calor e eletricidade emite Material Particulado, que deve ser controlado por
filtros, e Oxidos de Nitrogénio (NO,), precursor de Ozénio troposférico, que pode ser controlado
pela manutencdo e regulagem adequada das caldeiras, ou nos casos mais criticos por filtros de
lavagem de gases (Coelho 2005).

Segundo a CETESB (2005) os principais residuos produzidos pelas destilarias de alcool
séo:
- 0 bagaco proveniente da moagem da cana para extragdo do caldo, composto basicamente de
celulose, com teor de umidade entre 40 a 60%,
- a torta de filtracdo do lodo gerado na clarificacdo, com residuos sollveis e insolUveis da
calagem, rica em fosfatos;
- as pontas de cana, proveniente do corte da cana para moagem, praticamente toda utilizada para
alimentacdo animal.

O bagaco é produzido em grandes quantidades: uma tonelada de cana produz cerca de
140 quilos de bagaco, dos quais 90% s&o usados na producdo de energia (térmica e elétrica),
conforme discutido adiante no item energia. Ja a torta gerada pela filtragem do lodo de
clarificacéo, € utilizada para condicionamento de solos e producao de racao animal.

Assim, a produgédo de etanol tem facilidade de minimizacao e reciclagem de seus residuos,
estando o setor bastante avangado neste aspecto no Brasil.

Na producdo de etanol no Brasil, combustiveis fosseis (diesel) sé sdo utilizados para
movimentar maquinas agricolas e caminh@es. O calor e a eletricidade necesséarios para 0s
processos industriais, de modo geral, é toda renovavel, obtida por meio da queima de bagaco de
cana. Entretanto as diferentes plantas instaladas aproveitam este combustivel renovavel com
eficiéncias bastante distintas. Nas destilarias mais antigas é comum a queima de baga¢o com
baixa eficiéncia para que estas se vejam livres do residuos, enquanto em plantas mais modernas
0 bagaco é queimado em caldeiras de alta pressdo, componentes de sistemas de co-geracao,
capazes de fornecer toda a energia necessaria a planta e também gerar excedentes de
eletricidade para entrega a rede nacional integrada.



Balanc¢o energético

A tabela abaixo mostra o balanco energético da producdo de etanol no Brasil elaborado
por Macedo (2004). Na tabela as entradas de energia representam consumos de diesel em
transporte, energia féssil equivalente presente nos fertilizantes quimicos utilizados e energia fossil
embutida na infra-estrutura e nos equipamentos. As saidas representam a energia equivalente
presente no etanol produzido e no bagaco de cana utilizado para geracao de eletricidade e calor
para o processo e excedente comercializado. O resultado € fortemente positivo e capaz de
explicar o interesse nacional e internacional sobre o combustivel: enquanto na industria do
petréleo se gasta praticamente uma unidade de energia para cada unidade de energia produzida,
para o etanol de cana-de-acucar obtém-se cerca de 10 unidades de energia para cada unidade de
energia fossil utilizada.

Tabela 4: Energia total consumida nas fases agricol  a e industrial para produgéo de etanol no Brasil
Entradas e saidas (kcal / tonelada cana-de-agucar)

Entrada de energia Saida de energia
Fase agricola 45861
Fase industrial 9510
Etanol 490100
Bagaco 75600
Total 53371 565700
Saida/Entrada 10,2

Este resultado tem implicacdes claras para o balanco de carbono da producédo de etanol de
cana-de-acucar. Macedo (2004) calcula a emisséo total de gases estufa para a producdo de
etanol de cana-de-agucar no Brasil em 0,248 kg COxeq.iv por litro de etanol, conforme exposto na
tabela abaixo. Para se ter uma noc¢éo do significado deste numero, € necessario compara-lo com
as emissdes da producdo e consumo de gasolina dentro do ciclo de vida dos combustiveis. Como
1 litro de etanol substitui 0,8 litro de gasolina e como a emisséo total de gases pela queima de 1
litro de gasolina emite 2,74 kg COaequiv, a reducéo de emissdes de gases estufa pela substituicao
de gasolina por etanol produzido da cana-de-agucar no Brasil € de 2,43 kg COgequy pOr litro de
etanol utilizado.

Tabela : Emissdes e CO , (equiv.)

Emissdes kg CO, equivalente/m®
alcool
CO, 4,7 kg CO,/t cana 201
CH, 0,9 kg CH,4/(m? &lcool) 10
N,O 1,7 kg N,O/(ha.ano) 37
TOTAL 248

Vale a pena observar que estes balancos favoraveis de energia e carbono podem se
reduzir grandemente se o etanol for exportado e utilizado no exterior. Uma analise de ciclo de vida
feita para a substituicdo de parte da gasolina consumida na Suica por etanol produzido no Brasil
mostrou que a razdo de uso de energia féssil para o output de energia renovavel pode cair de 8-
10:1 para 5-6:1 quando se considera, alem do balanco da producéo de etanol no Brasil, os gastos
de energia no transporte transoceanico e de internalizacao na Europa (Ekos Brasil, 2006).

Eficiéncia energética e uso da palha da cana na producéo de energia

E grande o potencial de melhoria do balanco energético da producio de etanol por meio da
otimizacdo do uso do bagaco e da palha da cana na geracdo de energia. O bagaco produzido
pelas usinas brasileiras equivale a 11 milhdes de toneladas de 6leo combustivel e tende a ser
uma importante fonte de combustivel renovavel para a producdo de eletricidade no Brasil. Além
disso, a palha da cana, hoje deixada no campo ou queimada antes da colheita, se aproveitada,



representaria mais 3,2 milhdes toneladas de 6leo equivalente. Depois da entrada em vigor do
Protocolo de Quioto e de seu Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, e com a onda recente de
investimentos em novas destilarias, a queima do bagaco com alta eficiéncia em sistemas de co-
geracdo esté se tornando tendéncia predominante.

Figura 4: Co-gerac¢do no setor sucroalcooleiro: evol ucado do excedente comercializado para a CPFL
(MW)

400
/ 350
300
N 0.7
200
150
100
s
E T T T T 1
2000 2001 2002 2002 2004

Mas o aproveitamento da palha da cana-de-aclUcar depende fundamentalmente da
mecanizacdo da colheita, que vem se ampliando de modo mais lento que se poderia esperar, e
gue tem metas muito modestas de expansao nos proximos anos, conforme se pode observar na
figura abaixo, que retrata as metas de mecanizagdo da colheita de cana-de-agUcar no estado de
Séo Paulo estabelecidas pela lei 11241/02.

Figura 5: Metas legais para a eliminacdo da queima  de cana pré-colheita no estado de S&o Paulo
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Segundo a revista Negécios (2006), o setor sucroalcooleiro brasileiro movimenta R$ 40
bilhdes anuais, equivalentes a 2,35 % do PIB, e recolhe R$ 12 bilh6es em impostos e taxas. O
setor prevé um crescimento de 82% até a safra 2010/2011 (Olivério 2006).

O custo de producdo do etanol vem caindo em termos reais nas Ultimas décadas,
impulsionado, principalmente, pelas acées governamentais do Pro-Alcool: adicdo compulséria de
20% a 25% de etanol em volume na gasolina, variacdo dependente de condigcbes de mercado,
reducdo de taxacdo sobre o combustivel (a gasolina é taxada da ordem de US$ 0,30 por litro
enquanto o etanol é taxado por volta de US$ 0,17 por litro), reducéo do IPI para automéveis
movidos a etanol e oferta de linhas de crédito subsidiado ao setor sucroalcooleiro.

Estas acdes motivaram um forte avanco tecnoldgico em direcdo a ecoeficiéncia e tiveram
como resultado final a reducéo de custos por volume produzido. Goldemberg (2004) mostra que a
ampliagcdo da escala de producdo brasileira de etanol e a melhoria da ecoeficiéncia desta
acabaram por reduzir os custos de producéo de mais de US$ 600/m* em 1980 para cerca de US$
200/m® em 1998, conforme pode ser observado na figura abaixo.

Figura 6. Curva de aprendizado tecnolégico da produ  ¢éo de etanol no Brasil
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Este avanco na produtividade resultou em competitividade para o etanol produzido no
Brasil, como mostrado na figura abaixo.

Figura 7. Comparacéo de custos para a producao de e  tanol em paises escolhidos
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Fonte: Chemical Market Reporter 2005



No periodo de grande crescimento da producéo de cana-de-acgUcar impulsionado pelo Pro-
Alcool (1980 a 1985), quando a producdo avancou de 140 para 240 milhdes de toneladas anuais,
as principais inovacdes tecnolbégicas ocorreram pelo Programa de melhoramento de cana da
COPERSUCAR e da PLANALSUCAR, gue comecaram a dar resultado no inicio dos anos 80, que
teve énfase na produtividade agricola e industrial. Por volta de 1985 foram introduzidas também
ferramentas tecnolégicas de gerenciamento. Desde 1975 o0s avancos tecnoldgicos
corresponderam a 33% do aumento de produtividade, 8% de aumento no teor de aclcar e 14% de
aumento na conversao do agucar na cana para produtos: acucar e alcool.

Num periodo subsequiente de crescimento, entre 1993 e 1997, impulsionado pelo aumento
na exportacao, foram novamente importantes fatores tecnolégicos como a reducéo dos custos de
producao conseguida no periodo anterior e a melhoria na qualidade do agucar bruto, néo refinado,
advinda da sinergia entre as producdes de agucar e etanol.

Segundo a Embrapa (2003) o desafio atual € manter a posicdo competitiva. Para isto o
setor coleciona uma série de acdes e pesquisas que vao as seguintes direcdes
a) Melhoramento genético de cana:

- aumento da oferta de variedades adequadas as varias regides e ambientes de producéo;

- transformacfes genéticas da cana: com o término do mapeamento genético feito pela

FAPESP e a Copersucar, e o inicio de cerca de 40 projetos de analise funcional, a area é,

segundo a UNICA, promissora, sendo ainda necessario formalizar a coordenacao, usar o

apoio da FAPESP e outros, resolver os problemas legais (direitos);

- desenvolvimento de tecnologias para a producéo em larga escala de mudas sadias (bio-

fabricas, reducao de custos na cadeia).

b) Inovac6es no campo da agronomia e engenharia agricola da producéo de cana

- tecnologias de agricultura de preciséao;

- novos sistemas de irrigacéo;

- novas tecnologias de colheita de cana sem queima;

- zoneamento pedoclimatico e previsao de safra;

- utilizacéao eficiente de ferti-irrigacdo com vinhaca;

- melhorias nas maquinas e implementos agricolas para reducéo de perdas;

- melhorias e integracdo de sistemas (softwares) para planejamento e gerenciamento

técnico.

C) processamento industrial

- automacdo de sistemas; desenvolvimento de sensores, equipamentos e controles

operacionais inteligentes;

- metodologia analitica: maior utilizacdo de espectroscopia NIR para uso on-line na

fabrica;

- fermentacdo: componentes, sistemas e controles para fermentacdes mais robustas

guanto a flutuacdes na qualidade da matéria prima;

- uso de novas técnicas de separagdo e concentragdo nas fabricas de agucar e etanol

(membranas, troca idnica);

- desenvolvimento de produtos novos da sacarose (plasticos, solventes, aminoacidos);

- desenvolvimento de tecnologias para a recuperacdo da palha a baixo custo (<US$1/GJ) e

tecnologias para producéo de energia adicional nas usinas;

- aumento de escala da co-geracao de energia elétrica e calor;

- hidrélise para producéo de etanol;

- novas tecnologias de reducdo do consumo interno de energia;

- sistemas de extracdo: aperfeicoamento dos processos de limpeza a seco da cana e

extracdo hidrodinamica.

O ciclo recente de expans&o da producio de etanol, diferentemente do Pré-Alcool, ndo é
um movimento comandado pelo governo. A corrida para ampliar unidades e construir novas
usinas € movida por decisdes da iniciativa privada convicta de que o etanol terd um papel cada
vez mais importante como combustivel, no Brasil e internacionalmente. Esta corrida € financiada



pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - mais de R$ 7 bilhdes
entre 2004 e 2006 - e pelo Banco do Brasil, entre outros.

Em 2006 contabilizam-se 89 projetos de novas usinas em andamento com investimentos
previstos de US$ 9 bilhdes.

Precos ao consumidor

No Brasil os precos do etanol combustivel sdo livres desde a desregulamentacéo do setor
de 1997. Durante todo o primeiro semestre de 2006 o preco do etanol subiu, forcando reducdo do
consumo interno. A relagcdo dos volumes exportados neste periodo, bem como estimativas futuras,
com este aumento de precos ainda é incerta.

Em fevereiro de 2006, o desabastecimento em S&o Paulo levou a uma alta de 7% nos
precos, o que fez com que o governo determinasse temporariamente a reducdo da mistura do
alcool anidro na gasolina de 25% para 20%, a fim de reduzir a demanda nacional em 100 milhdes
de litros por més e a pressado sobre 0s pre¢cos do combustivel.

Entre as razGes apontadas para a escassez do produto estavam o periodo de entressafra,
as condi¢des climéticas desfavoraveis em alguns estados e o aumento do consumo motivado
pelos carros bi-combustiveis. A UNICA afirmou que na safra foram processadas 337 milhdes de
toneladas de cana, apenas 2% inferior as expectativas do setor. Do total processado, 50% foi
destinado a producao de etanol, sendo 85% para consumo interno e 15% para exportacao.

Pela diferenca de contetdo energético, para que o etanol seja competitivo com a gasolina,
seu pre¢co nos postos de combustivel deve ser inferior a 65% do preco da gasolina. Em maio
deste ano o preco médio nacional por litro de &lcool estava R$ 1,813 por litro, fazendo ainda com
gue o consumo de gasolina fosse mais vantajoso.

Garantias

A adicdo mandataria de 25% de alcool anidro a gasolina no pais, o incentivo ao
crescimento da frota de automéveis com tecnologia bi-combustivel, bem como os acordos e
expectativas de negociacdes bilaterais para exportacdo de alcool e aglcar ddo as garantias de
retorno aos investimentos do setor, a qual se soma como as medidas estaduais de isencéo fiscal
para a instalacdo de novas usinas, anunciadas pelos estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e
Maranhé&o.

Por outro lado, ndo h& para o consumidor nacional garantias de precos ou de
abastecimento, para o0 que o setor prop6e uma politica de estoque a ser regulado pelos préprios
produtores, mas a ser mantida com o dinheiro publico. Os volumes cogitados para a formagéo
deste estoque sdo da ordem de 3,5 bilhdes de litros, suficientes para a demanda de trés meses.

O mercado de terras representa um importante componente ha expansdo de monoculturas
e exerce pressdo sobre a pequena e média propriedade rural. Seu dinamismo e flexibilidade,
apontados pelo indice de transa¢&o anual com terras, chega a 5% no Brasil, um dos mais altos do
mundo, e tem como caracteristica uma elevada concentracdo fundiaria®. Para Guedes et al
(2006), a dinamica desse mercado é um indicador do vigor das atividades agropecuarias e das
transformacfes na estrutura produtiva e auxilia no entendimento da relacdo mudanca/
permanéncia dos modos de produgcdo de diferentes grupos sociais. Assim a expansao da
monocultura da cana-de-agUcar é facilitada por um mercado de terras pouco ordenado juridica e
socialmente, o que acarreta reflexos positivos nos custos de producao do setor, ao mesmo tempo
em que concentra a propriedade e inviabiliza os usos praticados pela agricultura familiar de
subsisténcia.

Segundo a Rede Social e CPT (2006), recentemente houve crescimento na participacéo de
empresas estrangeiras na posse da terra e um aumento da concentragdo de terras e do poder

® O Brasil apresenta um dos maiores niveis de concentracéo fundiaria do mundo, com apenas 1,7% dos iméveis ocupando 43,8% do
total da area cadastrada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).



econdmico de alguns grupos. O ritmo de fusBes e aquisi¢cdes se acelerou de 2000 a 2004, quando
20 usinas foram negociadas, a maioria no estado de Sao Paulo, fato acompanhado por uma
tendéncia de fechamento de pequenas usinas. No Nordeste, esta tendéncia vem se apresentando
ha mais tempo: nos ultimos 20 anos, 0 nimero de usinas diminuiu de 43 para 22, sem contudo
alterar a area das plantacfes e, portanto, havendo uma maior concentracao fundiaria.

Na regido centro-sul, entre 0s principais grupos estrangeiros atuantes estdo as empresas
francesas Louis Dryefus e a Beghin-Say

Segundo o Ministro de Minas e Energia Silas Rondeau (2006), de 1970 até 2006, o uso de
etanol como substituto da gasolina proporcionou ao Brasil a economia de 1,09 bilhdo de barris
equivalentes de petroleo e evitou que fossem emitidas a atmosfera 615 milhdes de toneladas de
diéxido de carbono. Atualmente o etanol evita 0 consumo de aproximadamente 200 mil barris de
petréleo por dia no pais.

A contribuicdo energética do setor, porém, ndo se restringe a substituicdo da gasolina. O
aumento do emprego de caldeiras de co-geracdo para queima do bagaco pode vir a ser uma
importantissima fonte de eletricidade para o pais. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA — do governo federal espera adicionar 1.100 MW gerados por esta
fonte nos proximos dois anos, o que € significativo mas muito aquém das possibilidades da fonte.
A UNICA calcula que 4.500 MW poderiam ser adicionados a rede nos proximos trés anos,
equivalentes a 6,7% da atual capacidade instalada no pais e o dobro da potencia adicional anual
necessaria segundo o Ministério de Minas e Energia. Entretanto o potencial é ainda maior
segundo Onorio Kitayama, assessor da mesma associacdo, que o estima em 12 mil MW. A
criacdo de condicdes adequadas no mercado brasileiro de eletricidade para a incorporacdo em
grande escala desta fonte de eletricidade é uma das a¢des mais importantes disponiveis para se
protelar e até evitar grandes barragens previstas para a Amazénia como as dos rios Madeira e
Xingu.

A IBM Business Consulting Services realizou em 2004 (Gennaro 2004) uma pesquisa junto
aos principais lideres do setor sucroalcooleiro para avaliar a orientacdo estratégica dos principais
players, levantar as prioridades estratégicas das empresas e as tendéncias de mercado e avaliar
niveis de maturidade das empresas e suas linhas de gestao organizacional.

Segundo a pesquisa 80% dos entrevistados acreditam que todo excedente de producéo de
acucar deverd ser direcionado ao mercado internacional, o que evitard quedas de preco futuras.
Foi quase unédnime a observacdo que a tecnologia bi-combustivel é um divisor de aguas para o
setor, aumentando significativamente o consumo, e 70% néo acreditam no advento de uma fonte
de energia que ameace a posicdo do alcool no mercado nacional, mesmo com o crescimento do
gas natural veicular. No longo prazo, a pesquisa identificou que ha um enorme potencial no
estabelecimento do alcool como commaodity internacional, porém as incertezas ainda séo grandes
e a maioria aposta em resultados num periodo de dez anos. A tecnologia como diferencial é
importante para 53% dos entrevistados.

Em relacdo a propriedade agricola, 86% dos entrevistados ndo mostraram planos para
expansoes relevantes de suas &reas plantadas, e concordam com a tendéncia do mercado de
operar com cana de terceiros. Apesar disso, consideram a posse de terra uma questdo
estratégica.

O mercado estad aberto para entrada de novos players, e consequientemente fusfes e
aquisicdes. A conjuntura formada por um oligopdlio dispondo de vantagens comparativas em
relacdo ao resto do mundo, torna o mercado atrativo para competidores externos, por meio de
compras e parcerias como concorda a maioria.

Menos de 53% consideram-se despreparados sobre assuntos relacionados a sucesséo e a
relacdo dos acionistas com a organizacdo. 90% ndo apresentam uma estrutura formal de



governancga para tratar assuntos referentes a papéis de agentes, acordos de acionista e sucessao.
Apesar desse cenario, grande parte dos entrevistados acredita na profissionalizacdo de sua
gestdo com consequente desvinculacéo da estrutura familiar de posi¢des-chave.

Considerando a forte tendéncia de consolidacado, fusdes e aquisicdes, o setor da relativa
pouca importancia a uma gestao ativa de aliancas e parcerias.

A maioria reconheceu ndo possuir nenhuma ferramenta que suporte uma gestdo baseada
em valor ou risco. Ou seja, ha forte preocupagdo com ambas questdes, porém o setor se
encontra, de modo geral, pouco preparado para trata-las de maneira estruturada.

O estudo mostrou que, dentro de cenario turbulento que ambienta o setor sucroalcooleiro,
existe a preocupacao das empresas em se estruturar para sobreviver. A tendéncia observada é a
necessidade de profissionalizacdo, gestao e tecnologia, ndo apenas como diferenciais, mas como
elementos béasicos de sobrevivéncia.

Um aspecto relevante da questdo da governanca internacional do setor € a questdo da
imposicao de barreiras nao tarifarias, de cunho socioambiental. Alguns observadores do mercado
mostram preocupagdo com a praticamente certa inclusdo destas barreiras na pauta de
negociacdes comerciais para comercializacdo mundial do etanol brasileiro por parte dos EUA e da
Unido Européia.

Para ilustrar esta certeza, Costa (2006) comenta reunido patrocinada pelo IFC e WWF e
realizada nos dias 23 e 24 de junho de 2006 na sede londrina da empresa Tate & Lyle, um dos
maiores players da comercializagdo mundial de acgulcar, para identificar os principais impactos
ambientais e sociais da producéo de cana-de-acucar, bem como discutir a "melhor maneira" para
enfrentd-los, o que o autor classifica como um eufemismo para a imposi¢cdo de barreiras nédo
tarifarias. Segundo Costa (2006) o modelo nesta reunido para “implantar clausulas
socioambientais ao setor sucroalcooleiro” € o das Better Management Practices, “0 mesmo que ja
vem sendo aplicado, em variados niveis, a outros cinco grupos de commodities: algodao, dleo de
palma, salméo, camaréo e soja’”.

O setor sucroalcooleiro brasileiro estd inserido numa sociedade que tem poucos
mecanismos institucionais de participacdo e controle social, a excecdo da participacdo em
conselhos ambientais de pouca relevancia politica, de modo que a sociedade conta somente com
mecanismos indiretos de participagdo na tomada de decisGes sobre o setor, por meio de
sindicatos de trabalhadores, conselhos municipais (quando existentes) e estaduais de meio
ambiente. Além disto, sdo poucas as empresas do setor que tém acdes em bolsa, de maneira que
também € pouco relevante a participacdo de acionistas minoritarios nas tomadas de decisdo
corporativas.

As etapas que em geral contemplam aspectos de participacdo e comunicacdo no
licenciamento ambiental s&o restritas aos processos de instalacdo de novas unidades industriais,
uma vez que o avanco da fronteira agricola e as mudancas de uso da terra em si ndo séo regidos
no Brasil por estes processos, como se discutira mais adiante.

As oportunidades para a melhoria da sustentabilidade da producédo do etanol no Brasil sdo
divididas abaixo em dois grupos, de a¢des prioritarias e factiveis no curto e médio prazos e o das
acOes complementares que, apesar de serem factiveis, demandam investimentos maiores em
pesquisa ou alteracdes ainda mais profundas nas praticas produtivas atuais. Comentarios sobre
0s riscos relativos a estas acbfes sdo entremeados abaixo quando existentes. Nestes casos,
acOes compensatodrias sdo também descritas.



Esta acdo € aceita e recomendada por praticamente todos os stakeholders, mas na pratica
postergada por forca de parte dos produtores devido ao aumento de custos em relagéo a colheita
manual. Entretanto, do ponto de vista social, a mecanizacdo total da colheita certamente
dispensaria um grande contingente de mao de obra desqualificada, demandando assim a¢fes por
parte dos trés niveis de governo e também por produtores para:

(a) capacitar e recolocar parte destes trabalhadores, e

(b) ampliar e acelerar o processo de reforma agréria para assentamento de parte destes

trabalhadores.

Nas regides tradicionais de producdo de cana-de-aclUcar as areas de reserva legal séo
praticamente inexistentes e as areas de preservagdo permanente estdo bastante aquém do
legalmente previsto, de maneira que as usinas e destilarias ja instaladas nestas regifes tém um
passivo ambiental que deve ser paulatinamente regularizado. No estado de Sdo Paulo a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado desenvolve atualmente um processo de discussdo com
0s produtores para elaboracdo de um acordo para a solucdo deste passivo, que vem encontrando
porém fortes resisténcias por parte dos produtores. Na regido nordeste do pais esta resisténcia é
ainda mais renitente. Cabe ressaltar que o desrespeito a estas obrigacdes estabelecidas pelo
Cddigo Florestal ndo € homogéneo em todas os municipios de Sdo Paulo. Pesquisa recente da
organizacdo SOS Mata Atlantica encontrou municipios onde menos de 5% das propriedades
produtoras tinham reserva legal averbada e outros municipios onde mais de 95% das
propriedades tinham a reserva legal averbada.

Considerando a histéria de desrespeito ao Cdodigo Florestal Brasileiro, as autoridades
ambientais estaduais devem implantar processos de licenciamento de novas destilarias e usinas
gue obriguem a apresentacdo da averbacdo das reservas legais e APPs das propriedades
envolvidas na producao da cana-de-agucar para o empreendimento.

As linhas de financiamento para a instalacdo de novas usinas e destilarias na prética ja
incorporam o requisito de utilizacdo de caldeiras de alta pressdo para co-geracdo de calor e
eletricidade. Mesmo assim, o0 emprego deste equipamento deve ser também requisito nos
processos de licenciamento.

Usinas e destilarias sdo grandes consumidoras de agua de processo, porém parte
significativa das plantas instaladas na regiao sudeste j& mostrou que é factivel e lucrativo fechar o
circuito e reduzir o consumo de agua em mais de 90%.

O uso do vinhoto cru ou, preferencialmente, apds tratamento em biodigestores reduz
fortemente a necessidade de fertilizantes quimicos para a producéo agricola da cana de acucar,
conforme demonstrado por uma importante parcela das usinas e destilarias instaladas.

Entretanto, em algumas plantas de etanol o vinhoto é dispersado desigualmente nos
campos produtivos, 0os mais préximos recebendo quantidades excessivas do subproduto e os
mais distantes ndo recebendo praticamente nada. Esta pratica, motivada principalmente pelo
custo de distribuicdo do vinhoto nos campos produtivos, pode levar a contaminacdo de aguas
subterraneas no entorno das plantas e deve ser evitada. Para isto 0s equipamentos e processos
de utilizacdo do vinhoto devem ser também objeto de escrutinio no licenciamento e praticas que
otimizem a utilizagdo do vinhoto e que conseqiientemente minimizem seu risco e o emprego de
agroquimicos devem ser empregadas.

A colheita e uso em caldeiras da palha da cana-de-ag¢lUcar melhora ainda mais o balango
energético da producdo de etanol; melhorias nos equipamentos e processos de colheita devem
ser implementadas para seu aproveitamento energético.



Todos os trabalhadores, sem excecédo, tanto na producdo agricola quanto industrial do
etanol devem ser empregados formalmente e terem respeitados seus direitos estabelecidos pela
Consolidacéo as Leis Trabalhistas (CLT), além de terem seu direito de associacado e manifestacédo
respeitado; é também de fundamental importancia que o transporte de trabalhadores rurais seja
realizado em veiculos seguros.

As melhores praticas de agricultura de precisdo devem ser empregadas para melhoria da
produtividade e diminuicdo maxima do emprego de agroguimicos.

Um grupo de industrias de S&o Paulo, integrantes da UNICA, aderiram a um programa de
auto-monitoramento dos seus indicadores de responsabilidade social em parceria com o Instituto
Ethos. O Ethos foi criado h&d 8 anos no Brasil com o objetivo de oferecer ferramentas para auto
avaliagdo das empresas no que diz respeito a implementacéo de ferramentas de gestéo para a
responsabilidade social que possam ser melhorados pelas empresas com base no principio da
iniciativa voluntaria.

No ordenamento juridico brasileiro a legislacdo sobe ocupacdo do solo € de competéncia
municipal que deve atuar por meio de planos diretores municipais. Nem todos 0s municipios
brasileiros dispdem deste instrumento e mesmo o0s que os desenvolveram abriram méo de
estabelecer diretrizes contra a monocultura, de modo que a sociedade brasileira e seus
representantes ndo dispdem de mecanismos que impecam a tomada de municipios inteiros e as
vezes de conjuntos de municipios, por monoculturas agricolas. Os municipios brasileiros tém
prazo até outubro de 2006 para aprovarem seus planos diretores, e alguns estdo impondo
medidas restritivas a monocultura, mas € de se esperar que a maioria destes nao o faca nesta
oportunidade. Serd necessaria entdo a construcdo de um processo de revisdo dos planos
diretores para que sejam construidos mecanismos de gestdo territorial que impecam a
monopolizacdo por uma cultura Unica de municipios inteiros.

Os trés niveis de governo devem trabalhar para:

(1) a inclusdo da agricultura familiar na producdo dos biocombustiveis por meio de
incentivo a producdo integrada e diversificada nas pequenas propriedades, e

(2) promocdo da organizacdo destas familias em cooperativas produtoras de etanol e
microdestilarias.

Atualmente existem alguns exemplos de producdo organica de acucar que mostram
viabilidade econdémica. Entretanto sdo destinados a nichos especificos do mercado que aceitam
pagar um prémio pelo produto organico. A produc&o organica do etanol, entretanto, ndo tem sua
viabilidade estudada, sendo assim uma acéo pela sustentabilidade que ainda demanda pesquisa
e projetos de demonstracao.

No auge do Pré-alcool algumas empresas produtoras de equipamentos de transporte
pesado chegaram a produzir veiculos movidos a etanol, mas estas experiéncias foram aos poucos
abandonadas. No atual ciclo de expansdo do etanol, e com a concomitancia do programa
biodiesel, poder-se-ia demandar que o diesel utilizado em tratores, colheitadeiras, caminhdes e



Onibus de transporte de trabalhadores seja substituido por biocombustiveis de maneira a melhorar
ainda mais o balanco de carbono da producao de etanol.

A implementacdo das ac¢fes propostas nos itens 4.2 e 4.3 acima depende da acdo de
diferentes stakeholders brasileiros e também internacionais, dado o grande interesse do mercado
internacional de combustiveis no etanol de cana-de-acUcar brasileiro. Este item busca identificar o
papel e os instrumentos disponiveis e, também, os instrumentos que precisam ser construidos,
para a efetivagdo das propostas para a sustentabilidade da producéo do etanol.

A ser executada pelos 6rgdos ambientais estaduais e pelo Ministério do Trabalho com
acompanhamento pela sociedade civil organizada e sindicatos de trabalhadores.

A serem elaborados conjuntamente entre Ministério Publico Estadual, érgdos ambientais
estaduais (OEMAS), produtores e sociedade civil organizada, com aprovacdo dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente.

A serem elaborados conjuntamente entre Ministério Publico Estadual, OEMAS, produtores
e sociedade civil organizada.

A serem construidos pelo lbama, OEMAs, produtores, sindicatos e sociedade civil
organizada.

A serem construidas pelo Congresso Nacional e Assembléias Legislativas estaduais com
participacdo dos Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrério, de OEMAS,
Confederacdes de trabalhadores e sociedade civil organizada.

A serem pesquisadas e desenvolvidas pela Embrapa, institutos de pesquisa de
universidades e do proprio setor e pelas empresas produtoras.

Embora os biocombustiveis tenham um importante papel a cumprir na mitigacdo das
mudancgas climéticas e na seguranca do fornecimento de energia nas proximas décadas, é fato
gue sem reducao significativa dos padrdes de consumo em geral, e particularmente do consumo
de energia, ndo se alcancard a sustentabilidade da sociedade global. Assim, o primeiro
compromisso dos stakeholders do mercado internacional de biocombustiveis deve ser o de
reducédo do nivel de seu proprio consumo de energia.

Embora a adocdo de critérios adequados de sustentabilidade para a producdo de
biocombustiveis seja uma demanda justa por parte dos importadores e uma oportunidade de



obtencdo de ganhos de sustentabilidade para a sociedade dos paises emergentes, estes nao
podem ser utilizados como ferramenta de perpetuacéo de desigualdades globais e, acima de tudo,
ndo podem travestir interesses de superexploracdo dos trabalhadores e recursos naturais dos
paises emergentes.

No curto prazo o caminho para stakeholders nacionais e internacionais do mercado de etanol
contribuirem na implementacdo das acdes de sustentabilidade identificadas € o uso do poder de
compra na hegociacao direta com produtores distribuidores, traders e governos internacionais de
clausulas contratuais que estabelecam a implantacdo progressiva dos critérios de
sustentabilidade.

As organizacfes da sociedade civil preocupadas com 0s aspectos sociais, ambientais e
econbmicos da sustentabilidade da producdo de etanol de cana-de-acUcar podem e devem se
utilizar do conceito de responsabilidade social corporativa amplamente difundido no pais para
estabelecer um profundo didlogo com os principais agentes do mercado para criacdo de um plano
de metas de implementacédo de medidas de sustentabilidade para o setor.

Provavelmente o melhor caminho para isto seja iniciar o dialogo com os principais
compradores do biocombustivel, no Brasil a Petrobras e demais distribuidoras de combustiveis
liquidos, e internacionalmente, os maiores traders e governos interessados na compra do
biocombustivel.

Porém, este caminho apresenta dificuldades de monitoramento que seréo discutidas no item
seguinte, que definem o passo adiante de mais longo prazo: o desenvolvimento de um sistema
internacional de certificacdo da producao, a exemplo do Forest Stewardship Council para produtos
florestais, ainda que considerando a necessidade de uma série de avangos neste e em sistemas
similares j& demandas pela sociedade civil no nivel mundial. Um selo internacional para o etanol e
outros biocombustiveis, com critérios acordados por governos e sociedades civis organizadas de
paises produtores e importadores e por empresas produtoras, criaria as condi¢cdes necessarias
para que terceiras partes independentes e legalmente responsaveis pudessem verificar, monitorar
e certificar a producdo segundo os critérios definidos, facilitando a comercializagédo internacional
com alguma garantia de maior responsabilidade social e ambiental da producdo do
biocombustivel.

Diversos sdo os desafios para o0 monitoramento dos aspectos relacionadas a
sustentabilidade da producédo de etanol no Brasil.

A comecar com 0 monitoramento do dindmico mercado de terras e da expansao geogréfica
do cultivo da cana que se observa no Brasil. Existem dados contraditorios entre o setor produtivo,
0s governos estaduais e municipais e sindicatos de trabalhadores sobre a substituicdo das
atividades rurais pela cana. Este € um aspecto a ser monitorado em tempo real nos préximos
anos através de outros métodos que ndo somente as estatisticas consolidadas oficiais que
apresentam certa defasagem. Da mesma forma, no que diz respeito ao avanco da fronteira
agricola sobre areas naturais, tem-se no Brasil uma auséncia de divulgacdo da informacéo
sistemética das taxas de desmatamento anual dos biomas brasileiros, a excecdo da Amazénia.
Portanto, as informagbes e o0 monitoramento a este respeito deverdo contar com esforgos
especificos por parte dos governos estaduais e federal e ONGs nos préximos anos.

No que diz respeito ao monitoramento dos possiveis avancos das questdes sociais mais
preocupantes do setor sucroalcooleiro brasileiro — os niveis de formalizacdo e as condi¢Bes de



trabalho — existe também uma dificuldade na interpretacéo dos dados disponiveis. Para a UNICA,
representante do setor produtivo, os niveis de formalizacdo no trabalho das suas empresas
associadas vao de 95% a 100%, inclusive para os trabalhadores rurais. Entretanto, 0s nimeros
nao sao facilmente medidos para os fornecedores e arrendatarios de terras que terceirizam o0s
servicos de cultivo e corte da cana, em geral utilizando mao de obra migrante e sem formalizacao.
Da mesma forma, € importante lembrar ainda das desiguladades regionais e mesmo dentro de
regibes como o centro-sul do pais no que diz respeitos as praticas empresariais e trabalhistas, no
sentido de ndo generalizar para o setor como um todo aquelas informa¢des que no geral sdo
divulgadas pelo setor mais articulado: as industrias do estado de S&o Paulo (Paixao, 1999).

J& quanto ao monitoramento de acordos, contratos ou outra forma de negociacdo para a
incorporacédo de critérios de sustentabilidade a compra de volumes de etanol para exportacdo, eis
as opinides de diferentes stakeholder brasileiros:

“O Brasil negocia quase 15 bilhdes de litros de etanol por ano. Zero por cento na forma de contratos. Nao
existem contratos nem para assegurar o mercado interno. E possivel agregar valor e critérios sociais e
ambientais. Tendo um claro e aberto contrato de compra, podemos colocar todos os critérios e garantias
sociais e ambientais que acharem necessario.”

Laura Tetti, Consultora da UNICA '°, entrevistada em Sao Paulo, em 25/07/2006.

“Quer garantias? Tem que estabelecer outros canais de negocia¢do. Os sindicatos tém interesse, mas
guerem estar participando das negocia¢fes desde o seu inicio. Quanto mais atores participando deste
processo, mais garantias vocé tem que o processo seja duradouro.”

Elio Neves, Presidente da Feraesp, entrevista em Arar  aquara, em 26/07/02006.

Para o Instituto Ethos, o auto-monitoramento € uma opg¢do, ndo uma garantia, que da os
instrumentos para que as empresas conhecam melhor sua condicdo e as possibilidades do uso
das ferramentas de gestdo que possam ser aplicadas de forma voluntaria. Os indicadores
setoriais que deverdo resultar do processo de avaliagdo e monitoramento conjunto entre o Ethos e
a UNICA poderdo ser discutidos e utilizados por vérios setores da sociedade também como
instrumento de monitoramento.

Para as ONGs ambientalistas, é necessario que haja maior fortalecimento dos grupos
locais, em especial nos locais de expansao das areas de cana de agucar, bem como a construgéo
de capacidades para que o tema dos biocombustiveis entre na agenda destas organizacdes de
forma a ampliar seu poder de monitoramento das atividades do setor. Ainda assim, o
monitoramento cotidiano do cumprimento dos compromissos com critérios de sustentabilidade a
serem negociados e estabelecidos dependera sempre do envolvimento dos trabalhadores e de
suas organizacbes, como os sindicatos e o Observatério Social, ligado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

A formalizacdo de contratos de compra de médio prazo (e.g. 4 anos ou mais), entre
empresas e governos internacionais compradores de etanol e produtores brasileiros parece ser,
no curto prazo, um instrumento acessivel capaz de incorporar critérios e padrées de producéo
mais sustentaveis, sobretudo no que diz respeito aos aspectos basicos de cumprimento da
legislacdo trabalhista e ambiental, de otimizagdo das tecnologias de producdo e de adocéo de
préaticas de transparéncia e governanca.

Mais uma vez, neste caso também a garantia do cumprimento de acordos minimos é
dependente do interesse e da capacidade de monitoramento dos atores locais, 0 que depende em
grande parte, como foi dito, do envolvimento e comprometimento destes atores em todo o
processo, desde a negociacdo dos critérios e padrées a serem atendidos até a verificacdo do seu
cumprimento ao longo do tempo.

Neste sentido, é papel dos atores internacionais garantirem o suporte para o fortalecimento
de capacidades e a participacdo dos atores locais na definicdo dos critérios a serem incorporados

1% As indUstrias associadas & UNICA — Unio da AgroindUstria Canavieira do Estado de S&o Paulo, representam 75% da producéo
nacional de cana de agucar



aos contratos. E também necessario que levem aos governos, empresas e sociedade em geral o
conhecimento das realidades locais e os gargalos para a sustentabilidade de uma provisdo da
demanda crescente por recursos energéticos, advogando pela adog¢do de metas e padrdes de
consumo menos dependentes e impactantes sobre os territérios e as populacdes dos paises em
desenvolvimento.

Quanto aos atores nacionais, espera-se fazer uso dos resultados das discussbes e
negociacgdes internacionais, e possivelmente dos melhores exemplos de incorporacao de critérios
e compromissos a serem adotados nos contratos de exportacdo de biocombustiveis, no sentido
de pressionar a redugdo das desigualdades no setor e nivel nacional. Isto significa fazer uso do
processo internacional para buscar uma transformacdo dos padrbes de producdo naqueles
aspectos onde é possivel a implementacdo de melhorias sociais e ambientais, sem contudo
desconsiderar as limitacbes e incompatibilidades do modelo agro-exportador baseado na
expansdo das monoculturas e no fluxo ineficiente de energia para com a sustentabilidade
socioambiental.
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